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PROLOGO

Estimado lector:

Es la hora de la verdad para el futuro de las regiones
europeas. Finaliza el ejercicio econémico 2014 — 2020 y
debemos esbozar una nueva vision de politica regional.
Tenemos que dar respuesta a estas preguntas: ¢En qué
ciudades, pueblos y aldeas querremos vivir? ¢Cdémo
gueremos proteger la seguridad y bienestar de nuestros
ciudadanos? ¢ Como podemos garantizar que las audaces
inversiones que hoy se perfilan conllevaran los mayores
beneficios posibles a nivel econémico y social? Nunca
fueron preguntas simples, pero a dia de hoy es mas dificil
todavia responderlas. La pandemia de COVID-19 que ha
afectado a todo el mundo nos presenta nuevos retos. La
salud y seguridad de nuestros ciudadanos ha pasado a ser
de méxima prioridad.

Es mas, la necesidad de adaptar nuestras inversiones a los
requisitos del Green Deal o Pacto Verde afiade retos
adicionales. La UE pretende alcanzar la neutralidad
climatica para el 2050 como mucho. Es sin duda un objetivo
muy ambicioso y la UE ha desbloqueado fuentes de
financiacion sin precedentes para ayudarnos a conseguirlo.
Debemos estar preparados para aprovechar esta
oportunidad.

Teniendo en cuenta la experiencia de muchas regiones
europeas, creemos que una politica ciclista ambiciosa es la
mejor respuesta para ambos tipos de desafios: salud
publica y proteccion del clima. Cuanta mas gente pedalee
por las carreteras de nuestras regiones, menos emisiones
de gases de efecto invernadero se produciran, ademas de
niveles menores de ruido y una mejor calidad del aire, y
también mas actividad fisica para los ciudadanos, mejor
salud y, lo que es especialmente importante en las
circunstancias actuales, menor riesgo de infeccion en
comparacion con otros medios de transporte.

En el MFP de 2007-2013 se destinaron unos 700 millones
de euros al ciclismo, sélo el 1% del gasto total de la UE en
medidas de transporte para ese periodo. En el MFP de

2014-2020 la UE ha invertido casi el triple, unos 2 billones
de euros en proyectos para peatones y ciclistas. Este
incremento es prometedor, pero todavia una pequefia parte
del presupuesto total para el transporte. Por eso queremos
que se triplique de nuevo y el desbloqueo de inversiones de
6 billones de euros para el MFP de 2021-2027.

Pero para conseguir este objetivo necesitamos vuestra
cooperaciéon activa, por lo que os animamos a incluir
objetivos pro-bici en los documentos del programa para el
nuevo fondo FEDER y de Cohesion. En esta guia
encontraréis la informacion relativa a los beneficios de las
inversiones en ciclismo en Espafia y todo el conocimiento
necesario para afiadirlas al acuerdo de colaboracion de
Espafia con la UE y en los programas especificos
operativos de vuestras regiones.

Hoy podéis decidir el futuro de vuestras regiones y de
Europa, y esperamos que esta guia os ayude a tomar
decisiones realmente beneficiosas con las inversiones.

Saludos,

Jill Warren
ECF co-CEO

Morten Kabell
ECF co-CEO
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SINTESIS

El objetivo definitivo de esta Guia es apoyar a las autoridades competentes a la hora
de redactar documentos de programacion y a ciudadanos interesados en el desarrollo
sostenible y dinamico de sus regiones para obtener una financiacién europea
considerable para contar con inversiones excelentes y beneficiosas en el ambito

ciclista.

2021 marca el comienzo de un nuevo ejercicio econémico de 7 afos en la UE, denominado Marco Financiero Plurianual (MFP).
Tras la crisis sin precedentes de la pandemia del COVID-19 la UE se centrara en la recuperacion econémica sin perder de vista
la necesidad de proteger la salud de los ciudadanos y perseguir los objetivos del Green Deal o Pacto Verde. El nuevo MFP de
2021-2027 y las normativas sobre los Fondos de Inversién y Estructurales europeos se basan en estos principios.

La ECF cree que las inversiones audaces y previsoras en transporte y turismo en bicicleta son lo mejor para conseguir los
objetivos mencionados y promover el crecimiento econdmico y dinamico de las regiones, respetando el medio ambiente y la
salud y bienestar de los ciudadanos. Esta creencia se basa en muchos afios de experiencia de campo, informacion econémica
irrefutable e investigacion cientifica centrada en los beneficios medioambientales y para la salud de una movilidad sostenible y
activa. Para terminar de confirmar esta tesis, en el capitulo 3 se expone la importancia del ciclismo en la nueva perspectiva de
presupuesto y el capitulo 4 repasa los beneficios generales de las inversiones en ciclismo. El capitulo 5 trata la importancia de
la bicicleta para la implementacién de las CSRs de la CE y para cumplir con las obligaciones de los PNIECs, y muestra un
andlisis de los gastos externos del transporte motorizado presentado en los informes semestrales de 2020 de los paises
europeos. El capitulo 6 describe el modo en que los reglamentos de la UE se traducen en inversiones especificas.

El capitulo 7 proporciona la recopilacion de inversiones inspiradoras con fondos del FEDER y para finalizar, el capitulo 8
presenta una seleccion de disposiciones de buenas préacticas incluidas en los documentos de programacion de los paises
europeos que consiguieron obtener cantidades significativas de fondos europeos para invertir en ciclismo en el ejercicio
econdmico de 2014-2020. Se pueden utilizar directamente los términos ejemplares de los objetivos a favor de la bicicleta
contenidos en los documentos de programacion, pueden servir a otros como fuente de inspiracion para proyectos y objetivos

mas audaces si cabe.
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LA IMPORTANCIA DEL
CICLISMO PARA LA
PERSPECTIVA DEL NUEVO
PRESUPUESTO 2021-2027

I Las prioridades para el nuevo presupuesto

El presupuesto de la UE para 2021-2027 ha sido fuente de agrias disputas entre los encargados europeos de las politicas. Se
debatieron temas como la cantidad, fuentes de financiacion y divisién de fondos entre varios programas de la UE. S6lo dos
principios quedaron fuera de dichas disputas: que la nueva politica de financiacion de la UE debe abordar retos econémicos y
sanitarios sin precedentes causados por la pandemia de COVID-19 y que se debe contribuir a hacer de Europa una zona
pionera en la transformacion responsable y sostenible para afrontar los ambiciosos objetivos del Green Deal o Pacto Verde

europeo.

Para conseguir estos objetivos se decidié que al menos el 30% del presupuesto de la UE se destinara a politicas climéticas.
Ademas se favoreceran los proyectos que mejoren la salud de los ciudadanos europeos y les protejan de la COVID-19. Son
criterios basicos a tener en cuenta por todos los Estados Miembros que quieran beneficiarse totalmente de un nuevo acuerdo

presupuestario.

La bicicleta es la solucion perfecta para ambos aspectos. En primer lugar, es el inico medio de transporte cuyas inversiones
pueden registrarse al 100% como apoyo ante el cambio climatico y los objetivos medioambientales.! Son los dos indicadores
que permiten a la CE monitorizar si los umbrales necesarios, por ejemplo, un minimo de al menos el 30% de las inversiones en
proteccion del clima, se respetan por parte de los beneficiarios. En otras palabras: las inversiones significativas de la UE en
ciclismo permiten a los paises y regiones afrontar los umbrales de gasto en gestos favorables al clima y al medio ambiente,

dejando el resto del dinero para otros proyectos vitales ajenos.

En segundo lugar, el uso de la bicicleta es uno de los medios de transporte mas seguro durante la pandemia de COVID-19. Te
mantiene automaticamente a la distancia fisica minima recomendada por los virélogos. Ademas, tiene un excelente historial de
prevencion de enfermedades mentales y fisicas?, especialmente relevantes en periodos de confinamiento, restricciones

sociales y aislamiento.

! Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council laying down common provisions on the European Regional Development

Fund, the European Social Fund Plus, the Cohesion Fund, and the European Maritime and Fisheries Fund and financial rules for those and for the

Asylum and Migration Fund, the Internal Security Fund and the Border Management and Visa Instrument; Annex 1; point 075, available at:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=COM%3A2018%3A375%3AFIN

2 N. Panozzo, Keep Cycling during the Coronavirus Outbreak, March 27", 2020, available to: https://ecf.com/news-and-events/news/keep-cycling-

during-coronavirus-outbreak
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COVID-19 Y POLITICA DE TRANSPORTES

La pandemia ha cambiado drasticamente los patrones de movilidad. Algunos de estos cambios son temporales pero otros seran
a largo plazo y daran forma al futuro del transporte urbano, convirtiéndose en la “nueva normalidad”. No cabe duda de que las
regiones europeas tienen que reaccionar a esta revolucion e influenciar su desarrollo actuando rapido para reforzar las tendencias
positivas (como la pacificacion del trafico motorizado y el incremento del interés en la movilidad activa, incluyendo el ciclismo) y
disminuir las negativas (e.g. la bajada del uso de transporte publico).

Muchas ciudades europeas ya han afrontado este reto. Hasta un tercio de las capitales europeas incluyendo Bruselas, Roma 'y
Berlin decidieron cerrar secciones de asfalto al trafico de coches o reasignar dicho espacio para crear carriles bici temporales.
Desde el inicio de la pandemia en marzo de 2020 se ha anunciado la creacion de mas de 2.300 km de carriles bici nuevos y otras
medidas a favor de la bicicleta por toda Europa, con inversiones nuevas de mas de 1 billon de euros.® Esto demuestra la urgencia
para las ciudades europeas a la hora de recibir inversiones para una movilidad activa y sostenible.

Se deben repensar los esquemas de movilidad de cara al futuro a la luz de la COVID-19 y la solucién duradera pasa por dar
respuesta al principal cambio en el ambiente de trabajo, movilidad escolar, logistica urbana y opciones modales. Los estados y
regiones han de centrar sus esfuerzos en mantener los documentos estratégicos de transporte, como analisis de demanda,
previsiones de tréfico, planes de movilidad urbana sostenible y estrategias ciclistas actualizados y considerando el modo en que
los fondos FEDER pueden apoyar la implementacion de sus nuevas politicas de transporte que se adapten a las transformaciones
ya en marcha.

Programas de financiacion de la UE 2021
- 2027

Esta Guia se centra sobre todo en la obtencion de fondos para inversiones en ciclismo de los fondos FEDER y de Cohesion.
Sin embargo, no son las Unicas fuentes de financiacion a usar para el desarrollo de una estructura de transporte de cero
emisiones en las regiones. A continuacion se presenta el desglose propuesto de las fuentes de la UE para el ejercicio econémico
2021-2027. Hemos seleccionado los programas que, en nuestra opinién, pueden utilizarse para obtener fondos para proyectos
para el uso de la bicicleta. Hay que tener en cuenta que las cifras todavia pueden cambiar, ya que no ha concluido el proceso

legislativo para adoptar el nuevo presupuesto de la UE.
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Grafico 1: Comparacion de los presupuestos de programas seleccionados de la UE.

3 COVID-19 Cycling Measures Tracker, ECF, October 2020, available
at: https://ecf.com/dashboard
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FEDER Desarrollo y ajuste estructural de economias regionales 200,360
Dinamismo y viabilidad econémica de comunidades 85,350
FEADER y
rurales.
., Reduccion de disparidades econémicas y sociales entre 42,556
Fondo de Cohesion . L .
paises de la UE y promocion de desarrollo sostenible.
Contribucion a la Connecting 10,000
Europe Facility - Transporte
Horizonte Europa Investigacion e innovacion. 80,900
Infraestructura sostenible; 8,400
Investigacion, innovacion y digitalizacion;
PYMES;
Fondos Invest EU Inversiones y competencias sociales
Inversiones estratégicas europeas.
Sonmesilie Evress Fesl Inversiones en construccion de nueva infraestructura de 11,384
d P transporte en Europa con el TEN-T (Red Trans europea —
Transporte S . .
Transporte) o rehabilitacion y mejora de la existente.
LIFE Accion medioambiental y climatica 4,812
Apoyo a las regiones de la UE mas afectadas por la 17.500
Fondo de Transicion Justa P y. - g . P
transicion a una economia de menos carbono.

Tabla 1: Comparacion de los presupuestos de programas seleccionados de la UE

Unas palabras sobre el FEADER

A dia de hoy pocos paises usan el FEADER como fuente de financiacién para inversiones en ciclismo. Pero de hecho puede
usarse para proyectos sustanciales de infraestructura ciclista en areas rurales o cruce de las mismas. Por ejemplo, Francia lo
uso6 para construir una red de varios cientos de kildmetros de rutas ciclistas, que ahora son una fuente dindmica de crecimiento
de ingresos a nivel local para el agroturismo, gastronomia y otros servicios relacionados.* Un ejemplo excelente es la ruta
ciclista de las vifias de Borgofia. También se pueden destinar dichos fondos a la construccion de aparcamientos de bicicletas
en estaciones locales de tren, itinerarios ciclables seguros para conectar municipios suburbanos con las metrépolis, rutas

turistas a menor escala en areas de interés natural, rutas de bici de montafia jy mucho mas!

4 Programme Opérationnel FEDER-FSE Bourgogne 2014-2020, available at: https://www.europe-bfc.eu/wp-
content/uploads/2020/03/Programme_2014FR16M0OOP014 7 1 fr.pdf
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El Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia

750 billones de euros se asignaron a los Estados Miembros con ayudas y préstamos a través de Next Generation EU para
abordar la crisis econdémica del Corona. El mayor fondo Unico es el de Recuperacion y Resiliencia con un presupuesto de 672.5

billones de euros. Como minimo el 37% de estas inversiones debe usarse para apoyar la accion climatica.

El 17 de septiembre del 2020 la CE emiti6 un comunicado y guia para los Estados Miembros sobre coémo gastar el dinero en
planes nacionales de recuperacion. El 70% ha de asignarse para el 2022, el 30% restante para finales de 2023. El borrador de
los planes nacionales de recuperacion y resiliencia puede enviarse desde el 15 de octubre de 2020 en adelante y los planes
finales tendran que contar con el acuerdo de la CE para el 30 de abril de 2021.

La CE no fija ningun objetivo para ningun sector especifico. Sin embargo, el Comunicado menciona 7 ‘proyectos estrella’,

incluyendo ‘recarga y repostado’. No se mencion6 especificamente a la bicicleta pero podria entrar en el marco més amplio de
‘movilidad inteligente y sostenible.”

5 “Investing in sustainable mobility can also strongly support the recovery. Measures addressing transport can bring significant greenhouse gas
emission reductions and improvements to air quality, while fostering productivity growth. In designing their national recovery and resilience plans,
Member States should consider such measures as investing in public transport and in infrastructure that supports the shift towards more
sustainable and smart mobility, including seamless and efficient European multimodal networks as well as upgrading Trans-European Transport
Network networks for passengers and freight. ...], in: COM(2020) 575 final The Communication on “Stepping up Europe’s 2030 climate ambition:
Investing in a climate-neutral future for the benefit of our people” COM(2020) 562 final makes a specific reference to cycling.
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BENEFICIOS GENERALES DE
INVERSIONES EN CICLISMO

Los niveles actuales de uso de la bicicleta conllevan beneficios de 150 billones de euros
anuales para los Estados Miembros de la UE. Mas de 90 billones de dichos beneficios
son factores externos positivos para el medio ambiente, salud publica y sistema de
movilidad. En comparacién, un estudio reciente de la CE calculé los factores externos
negativos, es decir, los costes para el medio ambiente, salud y movilidad, del
fransporte motorizado por carretera por una suma de 800 billones de euros anuales.®
Las inversiones en proyectos relacionados con la bicicleta también conllevan ratios
muy ventajosas respecto a beneficio-coste y son un valor excelente desde el punto de
vista econémico. Unos 650.000 trabajos estan relacionados con la economia del

ciclismo.”

150,000,000,000 5.5%

Contribucion anual del uso de la indice anual de crecimiento
bicicleta a la economia europea (en esperado para el 2022 en relacién
euros) con el mercado de la bicicleta

650,000 50%

Trabajos en Europa vinculados en la Incremento del uso de la bicicleta
actualidad con la economia de la recomendado para el 2030
bicicleta

Los beneficios asociados a la bicicleta aparecen no sélo en campos especificos y aislados como las politicas de transporte o
medioambientales, sino también en muchas otras areas que son competencia de la UE, como politica industrial, empleo,
turismo, salud publica y asuntos sociales. La mayoria de los paises europeos cuenta todavia con mucho potencial para alcanzar

niveles mas altos de uso de la bicicleta. Para incrementar el nimero de gente que monta en bici y disminuir los factores externos

5 Handbook on the external costs of transport, European Commission, January 2019, available at:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/studies/internalisation-handbook-isbn-978-92-79-96917-1.pdf
" The benefits of cycling. Unlocking their potential for Europe, ECF, December 2018, available at:
https://ecf.com/sites/ecf.com/files/TheBenefitsOfCycling2018.pdf
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negativos del transporte motorizado por carretera no soélo necesitamos un marco politico integrado en Europa, sino también

financiaciéon adecuada.

Se presentan a continuacién los beneficios financieros del uso de la bicicleta para todos los Estados Miembros de la UE,

incluyendo Espafia. Se proporciona informacién mas detallada en el anexo al final de la guia.

Which benefits can we
measure today?

CO2 emissions savings

Reduction of air pollution

Estimated Value (billion euros)

06-56

0.435

Reduction of noise pollution 0.3

Fuel savings 4.0
........................................................................................... L
................................................... .

Bicycle market 13,2

S Cycletounsm e

Easing of road congestion
Saving on construction and maintenance costs

2.9
for road infrastructure for motorised vehicles
Total annual benefits 150 - 155 bn euros

Tabla 1: Beneficios generales de inversion en ciclismo en billones de euros®

8 ibid. p. 4.

ECF |



EVALU{\CléN ESPECIFICA
DEL PAIS: ESPANA

Las inversiones sustanciales en ciclismo conllevan no sélo los beneficios

mencionados, sino que son también una respuesta excelente a los retos especificos
a los que se enfrenta Espaia. Para mostrar el modo en que el desarrollo del ciclismo
puede contribuir a abordar los problemas econémicos y medioambientales

especificos de Espaiia, hemos aiadido tres tipos importantes de documentos:

@b Informes semestrales de 2020 de los paises europeos
&b Recomendaciones semestrales de 2020 especificas por pais

@5 Planes nacionales de energia y clima

Las obligaciones y recomendaciones de estos documentos tienen un gran impacto

en la estructura de gastos de los fondos de la UE en los Estados Miembros.

En resumen

€64.3 billones 10 PPS

Costes externos anuales del transporte Se espera no cumplir el objetivo

por carretera de emisiones de 2030 por 10
puntos porcentuales

o e o @

335% Iniciativa

La reduccion de emisiones prometida Implementacién y desarrollo de

para el 2030 en el Plan Nacional Planes de Desplazamiento

Integrado de Energiay Clima vinculado al Lugar de Trabajo

Informes semestrales de 2020 de los paises
europeos

Los informes anuales por pais, de la CE, cubren todas las areas de importancia macroeconémica o social y hacen balance de
la situacion presupuestaria del pais. Evalian el progreso de cada pais de la UE abordando los asuntos identificados en las
recomendaciones de la UE del afio anterior. Los informes por pais también contribuyen a la monitorizacién de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible de la ONU.

Segun la CE, el nuevo objetivo de la comunidad europea — sostenibilidad competitiva — refleja por completo la ambicion del
Pacto Verde y se apoya en cuatro pilares: sostenibilidad medioambiental, beneficios de productividad, equidad y estabilidad

macroeconémica. Un enfoque que una estas cuatro dimensiones llevara a soluciones que garanticen que la economia beneficie
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a la gente y al planeta. La evaluacion presentada en los informes por pais deberia de ayudar a garantizar el paso de estos
objetivos a politicas especificas al nivel de los Estados Miembros.

Informe de pais - Espaina

La CE ha identificado los siguientes problemas como obstaculos principales para un desarrollo efectivo y sostenible

en Espafa:

&% Espafia se encamina a no cumplir los objetivos de emisiones de CO2 en el 2030 si no aplica las politicas ambiciosas
del borrador del Plan Nacional de Energia y Clima. El transporte es el sector con mayor crecimiento de emisiones de
GEI. Habra que emprender acciones para acelerar la transicion hacia una movilidad limpia y sostenible, asi como la
descarbonizacion de la energia y el incremento de la eficiencia energética, en particular a nivel de distrito y
construccion.®

&b El transporte es el sector en que mas suben las emisiones de GEI. Los gastos externos totales del transporte por
carretera en Espafia se calculan en 64.3 billones de euros anuales, el 5.18% del PIB espafiol en 2016. Estos datos
reflejan sobre todo los gastos asociados con el transporte por carretera, como los propiciados por accidentes y
congestion, pero también ruido, polucion de aire, perjuicio al clima y habitat y produccion de combustible. Segun las
Ultimas previsiones nacionales, si no se implementan nuevas medidas, se espera que Espafia no cumpla el objetivo
para el 2030 por 10 (puntos de porcentaje) para sectores no incluidos en el Regimen de Comercio de Derechos de
Emision de la UE, como son el transporte, construcciones, agricultura y residuos. Sin embargo, si se aplicaran las
medidas adicionales del borrador de dicho Plan Nacional de 2019 — por ejemplo la promocién de una transferencia
modal para el transporte — el objetivo para 2030 se conseguiria con 13 pps de ventaja.l®

La CE hareconocido la siguiente solucién como herramienta efectiva para abordar estos cambios:

&b Adaptarse al cambio climatico, garantizar una gestion mas eficiente del agua y los residuos, reducir emisiones de
transporte, descarbonizaciéon de la energia e incremento de la eficiencia energética, son los retos principales para

Espafia.l!

Recomendacion de la ECF:

Recordad que se puede usar el analisis expuesto como parte de un diagndstico que deberia de incluirse en el Acuerdo de

Asociacion con la UE 2021-2027 y justificara vuestro plan de inversiones.

A tener en cuenta que los retos subrayados por la CE pueden abordarse con inversiones significativas y continuas en proyectos
relacionados con la bicicleta.

92020 European Semester: Country Report — Spain, p. 8, [available at]: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1584543810241&uri=CELEX%3A52020SC0508

10 1bid., p. 81

1 1bid., p. 80

ECF | UNLOCKING EU FUNDS FOR CYCLING INVESTMENTS 14


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1584543810241&uri=CELEX%3A52020SC0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1584543810241&uri=CELEX%3A52020SC0508

Recomendaciones semestrales de 2020 especificas por pais

En base a los informes por pais, la CE proporciona a cada pais unas recomendaciones especificas (CSRs), aprobadas por el
Consejo Europeo. Las CSRs se centran en lo que se puede conseguir desde un punto de vista realista en los proximos 12-18
meses. En general, las recomendaciones adaptan las prioridades identificadas a nivel UE al nivel nacional y proporcionan
orientacion normativa para cada pais de la UE sobre la aceleracién del crecimiento sin perder de vista el mantenimiento de
unas finanzas publicas saneadas.

En las CSRs de este afio, la CE se centr6 en dos areas centrales. En primer lugar enfatizé que los Estados Miembros han de
centrarse en las medidas para reanudar la actividad econémica segura. En segundo lugar, apunt6 que al reanudar la economia,
los Estados Miembros deberian de concentrarse en una estrategia de recuperaciéon que fije el camino hacia una transicién
digital y verde en linea con el Pacto Verde europeo.

Los CSRs son mucho méas concisos que los informes por pais. No proporcionan a sus receptores un analisis extenso de
situaciones socieconoémicas, sino que incluyen unas directrices generales, dejando un espacio relativo a los estados para que

puedan escoger los medios para su aplicacion.

Pero esto no significa que los estados puedan obviar las instrucciones de la CE. Al contrario, la aplicacion de las CSRs es uno
de los criterios principales para recibir fondos europeos.

En 2020 la CE hizo las siguientes recomendaciones para Espafia:

@b Centrar la inversién en la transicién digital y verde, en particular para acelerar la investigacion e innovacion, produccion
y uso limpio y eficiente de energia, infraestructura energética, gestion de agua y residuos y transporte sostenible (Punto
3).12

@b Transformaciéon hacia una economia neutral para el clima que requerira una gran inversion durante un periodo
constante en energia renovable, infraestructura de energia sostenible, eficiencia energética y transporte sostenible
entre otros. Se deberia de promover el transporte sostenible y eficiente, incluyendo el refuerzo de servicios de

transporte publico e implantacién de combustibles alternativos, en especial los vehiculos eléctricos (Recital 25).13

De las anteriores recomendaciones se extrae que todos los proyectos con inversiones en infraestructura ciclista deberian de
contar con la aprobacion de la CE, que puede evaluar los documentos de programacion de loa Estados Miembros respecto a la

asignacion de fondos de los programas de la UE.

122020 European Semester: Country-Specific Recommendations — Spain, available at: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?0id=1591720698631&uri=CELEX%3A52020DC0509
13 1bid.
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Planes nacionales de energia y clima

Los Estados Miembros han tenido que enviar sus Planes Nacionales de Energia y Clima (PNECs) definitivos que seran
documentos clave de referencia para implementar politicas energéticas y climaticas en los Estados Miembros, incluyendo

elementos de relevancia macroeconémica supervisados en el semestral europeo.

El sistema se configura en un ‘proceso interativo’ entre cada Estado Miembro y la Comisién. Esto es, que si la Comisién ve que
un pais no se ha comprometido lo suficiente con sus contribuciones en su PNEC definitivo (o actualizacién) respecto a los
objetivos de la UE, o si en cualquier momento un pais se desvia de dichos objetivos, puede emitir recomendaciones al Estado

Miembro y pedir que se siga por el camino adecuado.*

Los PNECSs definitivos se enviaron teniendo en cuenta el Objetivo principal de Energia y Clima de 2030 de reducir las emisiones
de CO2 un 40% respecto a 1990. Sin embargo, como parte del Pacto Verde europeo, el 16 de septiembre de 2020 la CE
anuncié un incremento del objetivo de reduccién de emision de GEI de 2030 de menos 40% a menos 55%. Este objetivo todavia
tiene que confirmarse por parte del Parlamento Europeo y el Consejo de Ministros, pero es muy probable que los Estados
Miembros tengan que volver a rectificar y actualizar sus PNECs con un nuevo objetivo para el 2030. Esto también conlleva

nuevas oportunidades para el ciclismo.

En su PNEC, Espafia se ha comprometido con la bici en:

@b Reduccion del consumo definitivo de energia y emisiones de CO2 por medio del transporte urbano y metropolitano
con cambios significativos en distribucién modal, con mayor uso de los modos de transporte mas eficientes y menor
uso del vehiculo privado con baja ocupacion, animando al uso compartido, asi como modos de transporte que no

consuman energia, como caminar y pedalear.!®

&b Implementacion y desarrollo de Planes de Desplazamiento al Trabajo: con medidas como transporte compartido,
promocién del uso de la bicicleta, transporte publico, teletrabajo, etc.1®

&b Promocién de terreno publico con criterios de movilidad sostenible, restricciones de trafico en momentos de mayor
polucidn, promocién de coche compartido, regulacion de aparcamiento, promocion de la bicicleta, mejora y promocion

del transporte publico, etc.t”

14 National Energy and Climate Plans (NECPs), Climate Action Network Europe, available at: http://www.caneurope.org/national-energy-and-
climate-plans-necps

15 Integrated National Energy and Climate Plan - Spain, p. 132, available at:

https://ec.europa.eu/enerqy/sites/ener/files/documents/es final necp _main_en.pdf

16 1bid., p. 133

7 1bid., p. 133
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Todos los objetivos de vuestro PNEC se pueden cofinanciar con fondos de la UE. La ECF aconseja incluir documentos tematicos.
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DE LA NORMATIVA DE LA UE A
INVERSIONES ESPECIFICAS: LOS
FUNDAMENTOS

Entender los beneficios de las inversiones en ciclismo y tener una visién audaz de

la movilidad orientada al futuro para el estado o regién son las claves del éxito.
Pero igualmente importante es entender el proceso y capacidad de trasladar esta
visién a las disposiciones especificas de los documentos de programacién. Sélo asi
se podran garantizar los fondos de la UE necesarios para que los planes se hagan

realidad.

A continuacion se esboza el proceso que va de la normativa de la UE a las
inversiones especificas. Primero presentamos la informacién mas importante sobre
la nueva normativa del FEDER y del Fondo de Cohesién. A continuacion
proporcionamos una vision general de la estructura de los documentos de
programaciéon para que los Estados Miembros y Regiones declaren cémo quieren

emplear los recursos de los fondos europeos.

En resumen

T 30% 2.041 billones

: J Proporcién minima del Fondo Europeo Cantidad estimada de los fondos
... de Desarrollo Regional que debe asignados al uso de la bicicleta en
invertirse en objetivos climaticos los programas operativos para el

periodo 2014-2020 (en euros)

I Revisién de los reglamentos de la UE pertinentes

Reglamentos con disposiciones comunes:

Segun la CE, la fragmentacion de las normas de los mdltiples fondos de la UE implementadas en cooperacion con los Estados

Miembros ha complicado el trabajo de las autoridades encargadas de los programas y desanimado a negocios y empresarios
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a la hora de solicitar diferentes fuentes de financiacion de la UE.® Esto llevo a la CE a desarrolloar el marco comun regulador
para los fondos de la UE mas importantes. La nueva normativa se denomina Reglamento de Disposiciones Comunes (CPR por
sus siglas en inglés) y se aplica al FEDER, Fondo Europeo Social, Fondo de Cohesién, Fondo Europeo Maritimo y de Pesca,
Fondo de Asilo Migracion e Integracion, Fondo de Seguridad Interior, Gestion de Fronteras y el Instrumento para la Gestion de
Fronteras y Visados.

Lo importante es que el CPR establece el coeficiente para el célculo de apoyo a los objetivos de cambio climatico y
medioambiental. Las inversiones en ciclismo cumplen al 100% con ambos. Los coeficientes los usa la CE para seguir el progreso
de los Estados Miembros hacia el cumplimiento de las obligaciones del Pacto Verde.

Reglamento del FEDER y del Fondo de Cohesidn:

Es crucial en la nueva normativa del FEDER y del Fondo de Cohesién que al menos un 30% del FEDER y un 37% del Fondo
de Cohesion se dedicaran a objetivos relacionados con el clima.

Ademas, se establecen cinco nuevos objetivos politicos (PO por sus siglas en inglés) para los recursos del FEDER:

&% una Europa mas inteligente con innovacion, digitalizacién, cambio industrial y apoyo a las PYMES (PO 1), incluyendo:

0] potenciacion de capacidades de investigacion e innovacion e incorporacién de tecnologias avanzadas;
(i) aprovechamiento de beneficios de digitalizacién para ciudadanos, empresas y gobiernos;

(iii) potenciacion de crecimiento y competitividad de PYMES y

(iv) desarrollo de capacidades para especializacion inteligente, transicién industrial e iniciativa empresarial;

&b una Europa mas verde, con menos carbono, investigando en transicion energética, energias renovables y la lucha

contra el cambio climatico (PO 2), incluyendo:

0] promocién de medidas de eficiencia energética;

(i) promocién de energias renovables;

(iii) desarrollo de sistemas inteligentes de energia, redes y almacenamiento a nivel local;

(iv) promocioén de adaptacion al cambio climatico, prevencién de riesgos y resiliencia al desastre;

v) promocion de gestion sostenible del agua;

(vi) promocién de transicidon a una economia circular;

(vii) potenciacion de biodiversidad, infraestructura verde en el entorno urbano y reduccion de la polucion;

&b una Europa mas conectada con redes de transporte estratégico y comunicacion digital (PO 3), incluyendo:

0] potenciacion de conectividad digital;
(i) desarrollo de un TEN-T intermodal seguro, inteligente, resiliente al clima y sostenible;
(iii) desarrollo de una movilidad local y regional, nacional, intermodal e inteligente, resiliente al clima y sostenible,

incluyendo un acceso mejorado a TENT y a una movilidad transfronteriza;
(iv) promocién de movilidad urbana multimodal sostenible;
&b una Europa mas social, que apoye los trabajos de calidad, educacién, capacidades, inclusién social e igualdad de
acceso al sistema sanitario (PO 4), incluyendo:
0] potenciacion de eficacia de mercados de trabajo y acceso a empleo de calidad con desarrollo de innovacion
e infraestructura social;
(i) mejora de acceso a servicios inclusivos y de calidad en educacién, formacién y aprendizaje permanente por

el desarrollo de la infraestructura;

18 Common Provisions Regulation for the European Regional Development Fund, the European Social Fund Plus, the Cohesion Fund, and the
European Maritime and Fisheries Fund and financial rules for those and for the Asylum and Migration Fund, the Internal Security Fund and the
Border Management and Visa Instrument. Legislative Train Schedule, available at: https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-new-
boost-for-jobs-growth-and-investment/file-mff-common-provisions-regulation
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(i) incremento de integracion socioecondémica de comunidades marginadas, migrantes y grupos desfavorecidos,
con medidas integrales que incluyen servicios sociales y de alojamiento;
(iv) garantia de igualdad de acceso a servicios sanitarios con desarrollo de infraestructuras, incluyendo atencion
primaria;
&b y una Europa mas cercana al ciudadano, que apoye estrategias de desarrollo a nivel local y de desarrollo sostenible

urbano en la UE (PO 5), incluyendo:

0] fomento de desarrollo integral social, econémica y medioambiental, herencia cultural y seguridad en areas
urbanas;
(i) fomento de desarrollo integral social, econémica y medioambiental local, herencia cultural y seguridad,

incluyendo areas rurales y costeras también a través de un desarrollo local orientado a la comunidad.

Segun el Reglamento, los Estados Miembros deben asignar entre un 35% y 85% (dependiendo del nivel de PIB) de sus recursos
totales de FEDER en prioridades aparte de por asistencia técnica a las PO 1y PO 2, y al menos un 30-60% a la PO 1. Asi,
esta claro que incluir la inversion planificada en una de estas prioridades conlleva una mayor oportunidad de obtener la

financiacién necesaria.

Mientras la CE propuso incluir inversiones en promover la movilidad urbana multimodal sostenible en la PO 3, el Parlamento y
el Consejo europeos han establecido una modificacion por la que este subobjetivo habria de moverse a la PO 2. Esto podria

conllevar mas inversiones en esta area. En las proximas semanas deberiamos de saber si se adopta dicha modificacién.

También se debe mencionar que el Anexo | del reglamento FEDER incluye infraestructura ciclista, apoyada como uno de los
indicadores de produccion y el nimero de usuarios anuales relacionados con la infraestructura ciclista como indicador de

resultados para el FEDER.®

Resumen de documentos de programacién

De todos, el Acuerdo de Asociaciéon es el mas importante. Estos acuerdos se negocian y firman entre la CE y los Estados
Miembros de la UE. Son planes estratégicos con los objetivos de cada pais y prioridades de inversién y establecen el uso de la

financiacion con los cinco Fondos europeos estructurales y de inversion.

En base a los Acuerdos de Asociacion acordados y firmados entre la CE y cada Estado Miembro, los ministerios o regiones
trabajan en programas operativos. Son planes detalladas en los que los que toman las decisiones establecen el modo de gasto
de los fondos europeos durante el periodo de programacion. Pueden circunscribirse a un objetivo temético de una region
especifica o pais (e.g. Medioambiente). Para el objetivo de Cooperacion Territorial Europea se establecen programas operativos
transfronterizos o interregionales. En otras palabras, los programas operativos derriban los objetivos estratégicos dominantes
acordados en el Acuerdo de Asociacion en prioridades de inversion, objetivos especificos y en posteriores acciones concretas.

El equivalente a los programas operativos en el caso del FEADER son los programas de desarrollo rural.

El siguiente grafico muestra este proceso para un ejemplo del FEDER:

19 Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on the European Regional Development Fund and on the Cohesion Fund
(COM(2018) 372 final), Annex, available at: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8d2f7140-6375-11e8-ab9c-
0laa75ed71al1.0001.02/DOC_2&format=PDF
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El Reglamento del Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Un acto juridico que contiene las condiciones y el establecimiento de objetivos de apoyo financiero para el
desarrollo y ajuste estructural de las economias regionales.

27 acuerdos de asociacidn

Los contratos financieros de cada Estado miembro con la Unién Europea.

Mds de 200 programas operativos / programas de desarrollo rural

La traduccién de los objetivos generales establecidos en el acuerdo de asociacién en politicas temdticas o regionales
especificas. La decisién sobre el nimero y el tipo de programas la toma cada Estado miembro.

Miles de convocatorias de proyectos

Convocatorias de contratistas para la implementacién de los objetivos de los programas operativos o de
desarrollo rural.

FONDOS EUROPEQOS DISPONIBLES PARA CICLISMO EN LA PERSPECTIVA FINANCIERA DE 2014-2020

En el siguiente grafico se puede ver aproximadamente de cuantos fondos de la UE se dispuso para el ciclismo en cada Estado
Miembro en el presupuesto de 2014—2020 de la UE, segln el andlisis de la ECF de mas de 200 programas operativos. El analisis
también muestra que las referencias explicitas a los objetivos de ciclismo en los documentos de programacion son la mejora

garantia para asegurar los recursos necesarios para las inversiones en ciclismo.
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d ama ; g availab
0
0
; f ;
Austria 0.0 2.6 0.0 2.6
Belgium 1.4 0.0 0.0 1.4
Bulgaria AD.0 85.7 4.6 130.3
Croatia 0.0 30.0 0.0 30.0
Cyprus 0.0 7.0 0.0 7.0
Czech Republic 20,0 0.0 5.0 25.0
Denmark 0.0 0.0 0.0 0.0
Estonia 20,0 0.0 0.0 20.0
Finland 0.0 6.0 0.0 6.0
France 196.8 5.3 2.3 244.4
Germany 123.4 6.2 1.8 1314
Greece 5.5 18.7 7.0 3.2
Hungary 106.7 15.0 30.0 151.7
Ireland o.0 1.0 o.0 1.0
Italy 44.5 12.0 3.5 38.o
Latvia 0.0 15.0 0.0 15.0
Lithuania 0.0 10.0 2o 120
Luxembourg 2.5 0.0 0.0 2.5
Malta 0.0 3.2 0.0 3.2
Poland AD3.7 0.0 0.0 AD3L7
Portugal 6.0 9.5 0.0 15.5
Romania 25.0 0.0 46.0 7.0
Slovakia 287 0.0 0.0 287
Slovenia 20.0 0.0 0.0 20.0
Spain 135.5 06.2 157 247.4
Sweden d.0 a.2 0.0 8.2
The Netherlands 0.0 0.3 0.0 0.3
United Kingdom
Tabla 3: Célculo estimado de fondos para el ciclismo en programas operativos.?°
Referencias al ciclismo en los documentos de programacion
Explicitas — “Ciclismo, bicicleta, infraestructura ciclista, industria de la bicicleta” estan entre las acciones admisibles. En los
mejores casos el programa operativo incluye incluso un fondo asignado al ciclismo y/o los resultados previstos incluyen el
ciclismo.
Ejemplo: “Implementar proyectos para la construccion de infraestructura lineal de transporte ciclista”.

2 Cycling for Growth Using European Funds, ECF, December 2014, p. 12, available at: https://ecf.com/sites/ecf.com/files/150626-Cycling-for-
Growth-Using-European-Funds-for-Cycling_low-res.pdf
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Implicitas — Medidas relacionadas con la bicicleta admisibles con diferentes titulares como “transporte/movilidad sostenible,
infraestructura verde, vehiculos verdes, movilidad blanda, transporte urbano, modos (de transporte) sostenibles, multimodalidad,
turismo sostenible”.

Ejemplos: “Infraestructura y promocion de transporte urbano limpio”

Indirectas — Para situaciones en que se mencionan temas mas amplios, como “transporte terrestre, carreteras, turismo,
desarrollo de PYMES, formacién y campafia, industria del automovil”.
Ejemplos: “Inversiones para el accesso a la herencia cultural local, que contribuye a la valoracién de la herencia cultural local

y a la promocioén del turismo rural.”

Necesidades de
inversiéon

Ademas del proceso del reglamento de la UE via acuerdo de asociacion y los programas operativos para requisitos especificos,
también es importante desarrolloar proyectos concretos que puedan enviarse como respuesta a requerimientos pertinentes de

las autoridades gestoras.

Para ello es necesario entender las necesidades de inversion. ¢ Cuél es la ambicion en relacion con el uso de la bicicleta 'y qué
hace falta para incrementarlo en un cierto periodo de tiempo? ¢ Con qué infraestructura se cuenta y cuales son los vinculos que
faltan y espacios en blanco en la red? (Y quién va a pagar? Analizar las necesidades de inversion es crucial para alinear las
ambiciones relacionads con el incremento del uso de la bicicleta con los recursos necesarios y deberia de ser el punto de partida
para el desarrollo de proyectos individuales.

En su Plan Nacional de Energia y Clima definitivo, Austria establecid el objetivo de incrementar el uso de la bicicleta en la
distribucién modal del 7% al 15%. Para ello, las autoridades publicas necesitaban invertir 2.2 billones de euros en ciclismo en
2021-2030, sobre todo en infraestructura, con el 20% de las inversiones a financiar por el gobiernos nacional y el 80% restante
por las autoridades locales y regionales. Las inversiones de la UE pudieron contribuir en consonancia.

Documentos de programacion y estrategias nacionales de
ciclismo

Cada vez mas paises europeos han establecido e implementado estrategias nacionales de ciclismo. La mayoria de ellas y/o
planes de accion fijan actividades clares y objetivos precisos para el desarrollo del ciclismo a nivel nacional.

En primer lugar, estas estrategias permiten a los gobiernos nacionales fijar un marco claro para el desarrollo del ciclismo en
sus paises. Asi, pueden enviar la sefial a las autoridades locales y regionales de que el uso de la bicicleta es importante y que
hay que tenerlo en cuenta en las politicas publicas. Lo ideal es que este marco conlleve la coordinacidn de politicas ciclistas
(en sentido vertical y horizontal entre autoridades gubernamentales), el intercambio de buenas practicas, el desarrollo de la
capacidad para las autoridades locales y regionales, la cofinanciacion para inversiones en infraestructura ciclista y la

financiacién de proyectos piloto, investigacion y campafias de concienciacion.
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Ademas del marco general para el desarrollo del ciclismo, estas estrategias permiten la adopcion de nuevos marcos legislativos
y fiscales a nivel nacional. Como areas especialmente relevantes estan el cédigo de circulacion, tipos impositivos e incentivos
fiscales para moverse en bici. Por Ultimo, estas estrategias también son un medio de potenciacién de la dinamica a nivel
nacional y en varias areas relacionadas con el ciclismo como el cicloturismo, intermodalidad, educacion o actividad fisica.
Establecer objetivos claros, en particular en términos de porcentajes, permite a las autoridades nacionales movilizar a los

diferentes socios implicados en la promocién del ciclismo.

Nuestro analisis muestra que con una buena estrategia nacional o regional ciclista y confianza en la misma en el proceso de
confeccion de documentos de programacion es uno de los factores que incrementa la eficacia de los estados a la hora de
solicitar fondos de la UE para inversiones en ciclismo. En primer lugar, las estrategias ciclistas incluyen a menudo necesidades
especificas de inversion y proyectos que se pueden transferir con facilidad a los documentos de programacion. En segundo
lugar, muestran a los funcionarios europeos que las inversiones planificadas no son ideas ad-hoc aisladas sino parte de una
estrategia mas amplia cuyas etapas y beneficios definitivos estan claros para los encargados nacionales de la toma de
decisiones. En tercer lugar, garantizan que los proyectos implementados conllevaran una contribucion real a los objetivos a
largo plazo de los paises y regiones.

Por todo ello, siempre recomendamos a las autoridades nacionales que desarrollen las estrategias ciclistas y las usen a la hora
de redactar los acuerdos de asociacion y programas operativos. Lo mismo se puede decir de otros documentos estratégicos
como los planes de movilidad sostenible, planes integrados de inversiones territoriales, etc

Andalucia, uno de los principales beneficiarios de fondos de la UE para el desarrollo de infraestructura ciclista (calculo de EUR
31 478 725.00), baso su solicitud de recursos FEDER en inversion ciclista, mencionando en su programa operativo que “estas
acciones se enmarcan en la Plan Andaluz de la Bicicleta 2014-2020, la Red EuroVelo y los planes de Movilidad Sostenible
correspondientes aprobados para la zona metropolitana y con las redes previstas de carriles bici urbanos, metropolitanos y

autonomos. Asimismo, estas acciones forman parte de la Estrategia Energética andaluza de 2020”.2%

21 programa Operativo de Andalucia 2014-2020, p. 207, available at:
https://www.juntadeandalucia.es/economiaconocimientoempresasyuniversidad/fondoseuropeosenandalucia/storage/operativos/documentos/6fcf10
ef58a387851029f7cfd026f567.pdf
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BUENAS PRACTICAS Y
GRANDES INSPIRACIONES

El mejor modo de ver cémo se usan los fondos europeos para invertir bien en
cicismo es tener en cuenta algunos ejemplos de buenas practicas. Se han
implementado miles de proyectos ciclistas inspiradores en Europa gracias al apoyo
del FEDER. La siguiente seccién proporciona una descripcion detallada de tres de
estos proyectos y una breve descripcion de alguna otra inversion. Nuestros
ejemplos son de varios paises europeos diferentes, con diferente magnitud y que
requieren diferentes cantidades de fondos. Sin embargo, todos han contribuido al

logro de objetivos econémicos y climéticos de sus regiones.

Sugerencia de la ECF

Para compartir con nosotros un ejemplo de proyecto ciclista de éxito de una regién para promocionarlo en Europa — es posible
ponerse en contacto con nosotros. Nos encantard compartir conocimientos relacionados con inversiones y buenas practicas.

TRANSPORTE URBANO: INFRAESTRUCTURA CICLISTA DE
VALENCIA (Espaha)

La experiencia de muchas ciudades mediterraneas muestra que la provision de infraestructura ciclista en el centro urbano es
una gran solucién para muchos problemas de las metrdpolis europeas, en particular la congestion del trafico. La construccion
de una densa red de rutas en el tejido urbano de Valencia ha conllevado un incremento en el volumen de ciclistas diarios y una

reduccion importante del trafico motorizado.

Es complejo establecer una relacion directa causa-efecto. Sin embargo, el crecimiento y excelente acogida de los carriles bici

valencianos coincide con una reduccion continua del volumen de coches que circulan por el centro de la ciudad.

El debate sobre la utilidad de los carriles bici en los centros urbanos esta teniendo lugar en la actualidad en muchas metrépolis
europeas. El ejemplo de Valencia parece ofrecer una respuesta decisiva: si se dota a una ciudad de carriles bici, la gente los

usa.??

22 Mohorte, Valencia ha logrado multiplicar su nimero de ciclistas. ¢ Su receta? Simple: poner carriles bici, “Magnet”, November 15th 2018,
available at: https://magnet.xataka.com/en-diez-minutos/valencia-ha-logrado-multiplicar-su-numero-ciclistas-su-receta-simple-poner-carriles-bici
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¢CUALES SON LOS BENEFICIOS?

MED:TERRANEU

AJUNTAMENT DE VALENCIA

SEMCI DE MOBIUTAT SOSTENBLE

INTENSIDADES CARRIL BICI
DIAS LABORABLES
JUNIO 2017

MAR
MED/TERRANEO

AJUNTAMENT DE VALENCIA

SERVICI DE MOBILITAT SOSTENIELE

INTENSIDADES CARRIL BICI
DIAS LABORABLES
JUNIO 2019

En sélo dos afios desde el uso de fondos de la UE para dotar al centro de Valencia de infraestructura ciclista, el nimero de ciclistas
se ha doblado (foto anterior). Al mismo tiempo, andlisis del trafico de coches muestra que el niumero de vehiculos motorizados en las

carreteras se ha reducido mas o menos al mismo ritmo que se ha incrementado el nimero de ciclistas (foto siguiente).??

2 Data available at:

http://lwww.valencia.es/ayuntamiento/trafico.nsf/fCategoriaVista?readForm&Vista=vCategoriaDescargas&Categoria=Sincat&titulo=De scargas&lang
=1&nivel=7&expand=1&bdorigen=&idApoy
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PRIORIDADES DE INVERSION DEL REGLAMENTO FEDER

FONDOS DE LA UE EN JUEGO

&b Favorece la transicion a economia baja en carbono en todos los sectores
&b Conservay protege el medio ambiente y promueve la eficiencia de recursos

Programa operativo ‘Comunidad Valenciana’ 2014-2020 — INVERSIONES EJEMPLARES CON CANTIDAD DE FONDOS
ASIGNADOS

Construccion de carril bici Constitucién-Ronda Nord

FEDER

80,642 EUR 161,284 EUR
Construccion de carril bici Avenida Maestro Rodrigo

FEDER

143,136 EUR 286,273 EUR
Construccién de carril bici Manuel Candela-Tomas de Montafiana

FEDER TOTAL

221,264 EUR 442,529 EUR

Construccién de carril bici Sancho Tello-Jer6nimo Monsoriu

FEDER

71,621 EUR 143,243 EUR
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RED PROVINCIAL DE RUTAS TURISTAS: VELO MALOPOLSKA
(Polonia)

Velo Malopolska es una red de rutas ciclistas de alta calidad en toda la provincial para mostrar a los turistas la gran herencia

natural y cultural de la regién de Matopolska.

La ruta del Rio Vistula (232 km) es la parte central de la red. Los carriles bici del rio son cada vez mas populares tanto entre
ciclistas de carretera como para otros con menos experiencia. El perfil casi llano de las rutas, los monumentos histéricos cercanos
a los rios y la experiencia de disfruta de la naturaleza hace de las rutas de los margenes del rio un producto perfecto para el
turismo. Los creadores de Velo Vistula han garantizado que los visitantes puedan disfrutar de todo ello mientras se desplazan

junto al rio.

Méas de 200 kilébmetros de vistas de montafia son el reclamo de otra ruta ciclista de la red, VeloDunajec. Creada de acuerdo con
los estandares europeos, tiene una sefializacion clara y muchos puntos de servicio. Cruza las zonas pintorescas del valle de
Dunajec, con vistas de varias cordilleras montafiosas: los Tatras, montafias Gorce, Beskids y Pieniny.

Otras rutas de la red son, entre otras, VeloKrynica, VeloRaba, VeloNatura y VeloMetropolis, todas exploran otra parte de la rica
herencia de la region. El gobierno local garantizd6 que todas las rutas cumplieran los estandares de EuroVelo, por lo que
VeloNatura es parte de EuroVelo 11 Ruta del Este de Europa y VeloMetropolis es una seccion de la Ruta de Europa Central
EuroVelo 4.

oL L1l ’:M“”
s

iV

=

Dos aspectos hacen de VeloMatopolska un ejemplo perfecto de inversiones en bicicleta a gran escala. Primero, la magnitud de
Matopolska en kildbmetros es 2—3 veces mayor que la mayoria de los proyectos de este tipo. Segun las autoridades locales, esta
planificacion y gasto centralizados en una amplia red ha conllevado un importante ahorro en gastos, asi como una garantia de

gue las rutas y la sefializacion se ajustan a estandares uniformes.
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En segundo lugar, la Provincia quiere garantizar que la infraestructura ciclista se integre en la red de ferrocarril, permitiendo al
turista moverse con libertad entre secciones de la ruta y volver sin problema al punto de partida tras acabar el viaje. Por ello
VeloMatopolska es un ejemplo perfecto de planificacion multimodal.

Aungue no se ha completado todavia la construccion de las rutas, las autoridades locales ya experimentan los beneficios de la
red ciclista en sus comunidades. En la ruta se construyen restaurantes y establecimientos de alquiler de bicicletas, también hay
una oferta turistica adaptada al ciclista, como el cruce o rafting del rio con bicicletas.

FONDOS DE LA UE EN JUEGO

PRIORIDADES DE INVERSION DEL REGLAMENTO FEDER

&b Favorece la transicién a economia baja en carbono en todos los sectores

Programa operativo: ‘Matopolska’ 2014-2020

A continuacién se muestra la cantidad de gasto para septiembre de 2020. Como se sigue construyendo la red, se calcula que

las cantidades de fondos obtenidas y gastadas seran al final un 70% mayores que lo que se indica.

19,289,000 EUR 29,164,456 EUR
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CONEXIONES CICLISTAS PERIURBANAS: FIETSSNELWEGEN
(Bélgica)

El potencial del transporte ciclista no se limita a secciones cortas. Las autopistas ciclistas llevan a los ciclistas con rapidez,
seguridad y comodidad mas alla de su destino. Flanders esta desarrollando 110 de estas rutas, con un total de 2.400 kilometros.
De las 110 rutas, 61 ya se usan.

Una autopista ciclista es un producto de movilidad que combina diferentes tipos de infraestructura como carriles bici o ciclo carriles,
para proporcionar una conexion ciclista funcional de alta calidad. Como parte central de una red ciclista, conecta ciudades y/o
suburbios, zonas residenciales y los principales centros de trabajo.

La prioridad es que el ciclista vaya rapido y seguro a su destino final. Las caracteristicas de una autopista ciclista incluyen: nimero
limitado de paradas, prioridad ciclista en lo posible, superficie ancha y confortable y disefio lineal, entre otros. En especial en
combinacion con el creciente nimero de bicicletas eléctricas, la innovacion en autopistas ciclistas es un modo efectivo de sacar

a los trabajadores de sus coches.

Segun Tom Dehaene, adjunto de movilidad en el Brabante Flamenco, la popularidad de las autopistas ciclistas creci6é rapido
durante la epidemia del coronavirus. Aunque se redujeron los desplazamientos por trabajo, no se redujo el nimero de ciclistas,
ya que los expertos aconsejaron a los teletrabajadores que hicieran ejercicio. “En las Ultimas semanas registramos casi el doble
de ciclistas en algunos puntos con contadores. Desaparecieron del gréafico las tipicas horas punta de la mafiana y de la tarde y
aparecio un pico ciclista poco después del mediodia” — afiadié Dehaene.?* Este ejemplo sirve de base a la tesis de que la bicicleta
esta entre las herramientas mas efectivas en la lucha contra la pandemia.

vandoag

dit joar

24 Corona zorgt voor verdubbeling fietsers op fietssnelwegen, Vlaams-Brabant PERS, May 18th, 2020, available at:
https://pers.vlaamsbrabant.be/corona-zorgt-voor-verdubbeling-fietsers-op-fietssnelwegen
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Un estudio encargado por el instituto flamenco de investigacion tecnoldgica (VITO) muestra una ratio de gasto-beneficio de
autopistas ciclistas de 1 : 2—14.2% Los investigadores tuvieron en cuenta el coste de construccion, nimero de usuarios, costes
externos por polucién del aire y accidentes de trafico, impacto positivo de actividad fisica en la salud (menor riesgo de cancer,
diabetes, depresién y demencia) y como resultado la reduccion de gastos sanitarios, asumiendo una vida util de 20 afios para

cada autopista ciclista.

2400 KM FIETSSNELWEGEN

< S
&

e

(€23)

Su conclusion es fija: las autopistas ciclistas se pagan solas dos veces en ahorro en costes sanitarios y econémicos: “Incluso en
el peor escenario (con sélo 600 ciclistas por dia), las ganancias en salud son el doble de los gastos de construccion. En un
escenario favorable (con 4.400 ciclistas por dia) el beneficio es incluso diez o catorce veces mayor que la inversion. Incluso si el
modelo asume que los ciclistas no eran motoristas antes (y asi no causan una reduccion de emisiones de CO2 o menos atascos),

el beneficio sigue siendo superior al gasto”.

&b Favorece la transicion a economia baja en carbono en todos los sectores

Por el momento 1406km de los 2400km planeados o el 58% de la red ciclista en marcha, en parte gracias a inversiones del
FEDER.

FEDER: TOTAL:
EUR 632 000 EUR 3091 211
FEDER: TOTAL:
EUR 774 400 EUR 1 936 000
FEDER: TOTAL:

2 Buekers J., Dons E., Elen B., Int Panis L., Health impact model for modal shift from car use to cycling or walking in Flanders: Application to two
bicycle highways, Journal of Transport & Health 2(4):549-562. The summary of the research available at:
https://www.sport.be/cycling/nl/nieuws/article.html?Article_ID=750409
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EUR 660 000 EUR 4 000 000

Inversiones planificadas (1), en construccion (2) y preparadas para los ciclistas (3)

Otros ejemplos

Hay mas informacién de estos proyectos, asi como ejemplos adicionales de inversiones ciclistas con fondos FEDER en nuestra
web: ecf.com/good-practice-examples-eu-investments-cycle-projects
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BUENAS PRACTICAS Y
GRANDES INSPIRACIONES

Esta parte de nuestra Guia enfatiza los ejemplos de redaccién de disposiciones a
favor de una politica ciclista de Estados Miembros seleccionados en documentos de
programaciéon presentados. Se han dividido los documentos en dos categorias
principales: 1) acuerdos de asociacién y 2) programas operativos o de desarrollo

regional.

Se pueden considerar una inspiracién y se pueden incluir objetivos incluso mas

extensos y ambiciosos a favor de la bicicleta en sus documentos de programacién.

Documentos de programacion y estrategias ciclistas
nacionales

A. DIAGNOSTICO

Los siguientes ejemplos son observaciones de diagnéstico, parte necesaria de un Acuerdo de Asociacion que justifica las
inversiones en movilidad activa. Hay que recordar que los informes especificos por pais de la seccién 5.1. de esta Guia son

una de las mejores fuentes de informacién para confeccionar la parte de diagnoéstico del acuerdo de asociacion.

& ¢Qué proporcion de polucidn causa el transporte en su pais/region?

e “El transporte urbano es una fuente principal de emision de contaminantes en Polonia.”?%

e ‘“Los sectores que mas contribuyeron a las emisiones de GEI en 2011 en Croacia fueron las industrias energéticas
y el sector del transporte, seguidos de la agricultura.”?”

e “El principal sector en que la Republica de Eslovaquia no ha conseguido hasta ahora estabilizar el incremento de
un volumen importante de emisiones de GEI es el de transporte por carretera por la expansion del transporte
individual en coche, un transporte publico anticuado y un uso insuficiente de transporte no motorizado, en especial
la bicicleta. Desde 1990, las emisiones del transporte se han incrementado en relacion con las emisiones totales
enun 11.5%."28

& ¢Qué proporcion de energia consume?

26 programming of the 2014—2020 financial perspective - Partnership Agreement, p. 28, available at:
https://www.pois.gov.pl/media/9498/Partnership Agreement.pdf

27 partnership Agreement. Republic of Croatia, p. 16, available at:
https://razvoj.qgov.hr/UserDocslmages//arhiva/EU%20fondovi/HR _PA FINAL ADOPTED 30 10 2014.pdf

2 partnerska dohoda SR na roky 2014 — 2020, p. 48, available at: https://www.ia.gov.sk/data/files/partnerska-dohoda.pdf
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. El sector del transporte es el que mas consume con un 39.8% del consumo total de energia, basado sobre todo
en productos del petréleo, factor determinante en la alta dependencia energética a nivel nacional”.?° (Espafia)

e “Los sectores que mas contribuyen al consumo total de energia son los de consumo general, principalmente
hogares y servicios incluyendo el sector publico de infraestructura, con un 43% y transporte (34%), mientras que
el sector industrial llega a un 17%".3° (Croacia)

&b ¢ Qué otros problemas podrian combatirse promoviendo el uso de la bicicleta?

e “La congestion del trafico individual en las calles con la reduccion de la velocidad de los desplazamientos”3!.

e “El ndmero de trabajadores a diario [en Zagreb] (unos 80.000 mas otros 20.000) que conlleva una presion
significativa en la infraestructura existente y eleva la necesidad de un desarrollo adicional de un sistema de
transporte urbano complejo y sostenible.”3?

e “Incremento de costes de transporte de productos y personas y progresiva degradacion de infraestructura de
carreteras” .33

e ‘“Baja calidad de vida en areas urbanas y otras residenciales”.3

&b ¢ Cuales son los principales problemas de la infraestructura ciclista actual?

e “[Hay] una red incompleta de carriles y rutas ciclistas”.®®

e “Lared de transporte urbano [con division] de conexiones entre areas urbanas y suburbanas con discontinuidad,
limitando asi el desarrollo del uso diario y turistico”.%6

e ‘“[Hay] fallas en las rutas ciclistas nacionales y en la planificacion de vias verdes, incluyendo sieta rutas europeas,
con una union entre areas urbanas y el campo. Ademas del uso de residentes cercanos, estos carriles bici también
los usan los turistas, que generan beneficios econdmicos importantes en los territorios que cruzan”.%’

e “Eluso de la bicicleta para las funciones de transporte normal esta lejos de alcanzar su potencial. La extension de
los carriles bici en las ciudades es insuficiente, las rutas ciclistas individuales suelen adolecer de conexiones y

presentar frecuentes interrupciones.”38

B. OBJETIVOS PRIORITARIOS

Se presentan a continuacion las disposiciones ejemplares a favor de la bicicleta presentadas por los Estados Miembros
seleccionados en sus acuerdos de asociacion para los afios 2014-2020. Se puede utilizar una redaccion similar en sus

documentos de programacioén o ajustarlas a las necesidades propias.

Como se ve las prioridades se pueden formular de modo bastante general en los acuerdos de asociacion. Sin embargo, cuantos
mas objetivos diferentes a favor de la bici se incluyan en el acuerdo, mas facil les sera a los ministerios/regiones proyectar
inversiones especificas en sus programas operativos, de desarrollo rural y convocatorias de proyectos. La experiencia de
presupuestos pasados ensefia que los estados que introdujeron muchas referencias separadas a varios campos de inversién
en ciclismo, e.g. turismo, transporte, seguridad, intramodalidad e innovacién, consiguieron y emplearon la mayor parte de los

fondos para proyectos extensivos de infraestructura.

&b Prioridad de inversion 1 —reforzar la investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion.

2% Acuerdo de Asociacion de Esparia 2014-2020, p. 101, available at: https://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-
ES/ipr/fcp1420/p/pa/Documents/20190215_AA_Espa%C3%Bla_2014 2020_Vdef.pdf

30 partnership Agreement. Republic of Croatia, p. 16

31 Programming of the 2014—2020 financial perspective - Partnership Agreement - Poland, p. 28
32 partnership Agreement. Republic of Croatia, p. 56

33 Programming of the 2014-2020 financial perspective - Partnership Agreement - Poland, p. 28
3 Ibid., p. 49

3 Partnerska dohoda SR na roky 2014 — 2020, p. 27

36 Partnership Agreement. Republic of Croatia, p. 57

37 Accord de partenariat avec la France - 2014-20, p. 63, available at : 180620-ap_france_vf.pdf.
38 partnerska dohoda SR na roky 2014 — 2020, p. 27
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Con la nueva normativa FEDER, las disposiciones siguientes podrian incluirse en el PO 1: una Europa mas inteligente

con innovacion, digitalizaciéon, cambio industrial y apoyo a las PYMES.

e “Promocién de modelo de sistema de transporte basado en la movilidad sostenible; integraciéon de sistemas de
transporte y aplicacion de nuevas soluciones menos contaminantes”.3°

&b Prioridad de inversion 4 — apoyar el cambio a una economia baja en carbono en todos los sectores

Con la nueva normativa FEDER, las disposiciones siguientes podrian incluirse en el PO 2: una Europa mas verde,

baja en carbono, invirtiendo en transicion energética, energia renovable y la lucha contra el cambio climético

e “Creacion de planes de transporte sostenible para escuelas y lugares de trabajo, cambiando, en lo posible, al
transporte por bicicleta y desarrollo de infraestructuras necesarias”.*°

e “Reduccién de emisiones del transporte, incluyendo el uso de combustibles alternativos como el GNC vy la
electricidad, y la promocion de tipos alternativos de transporte incluyendo la bicicleta y el desplazamiento a pie.”*!

e “Mejora de la calidad del aire, en particular apoyando el transporte de bajas emisiones y la movilidad suave (en
especial caminar y el uso de la bicicleta).”*?

e “Reduccién de emisiones de GEIl en areas urbanas implementando planes de movilidad urbana sostenible
(estrategias bajas en carbono en ciudades pequefias), promocionando la inversion en movilidad no motorizada en
todas las ciudades de Espaiia (en bici y a pie, contra el uso personal del coche).”3

&b Prioridad de inversion 6 — preservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de recursos

Con la nueva normativa FEDER, las disposiciones siguientes podrian incluirse en el PO 2: una Europa mas verde,

baja en carbono, invirtiendo en transicion energética, energia renovable y la lucha contra el cambio climéatico

e “Desarrollo de turismo sostenible y de calidad”.**

e “Uso del potencial del turismo y ocio en areas naturales y desarrollo del ecoturismo”.

e “Presentacion de nuevos productos de turismo, en temas especificos (a pie, rural, en particular agroturismo,
herencia industrial, urbano, histdrico) e innovacion en experiencias turisticas”.¢

e ‘“Informacién para la poblacion de temas medioambientales y promocion de actividad medioambiental de la
poblacion para estimular el interés publico en la proteccion de la naturaleza y el medioambiente. Para ello es
importante garantizar que el contacto con la naturaleza conlleve el menor dafio posible. También es importante
instalar objetos separados en parques estatales — rutas educativas para peatones y ciclistas”.4”

@b Prioridad de inversidon 7 — promocionar el transporte sostenible y eliminar los embotellamientos
Con la nueva normativa FEDER, las disposiciones siguientes podrian incluirse en el PO 3: una Europa mas conectada
con redes estratégicas de transporte y comunicacion digital (segun propuesta de la CE) o en el PO 2: una Europa mas
verde, baja en carbono, invirtiendo en transicion energética, energia renovable y la lucha contra el cambio climatico
(segun modificaciones del PE y Consejo).
e “Apoyo de la construccion de carriles bici e infraestructura adicional, estimulando un mayor uso de transporte no
motorizado en é&reas urbanas, apoyando la intermodalidad (interconexion de transporte publico, transporte

individual en coche y transporte en bicicleta) e intercambiadores (aparcamientos, refugios para bicicletas),

39 Acuerdo de Asociacion de Esparia 2014-2020, p. 75.

4 |bid., p. 112.

41 Partnership Agreement for the Programming Period 2014—2020. Czech Republic, p. 95 & 98, available at:
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/4589b39c-4215-4f0b-914d-b2966 78db1c8/Partnership-agreement-technical-revision-approved-by-the-EC-on-13-
April-2016.pdf?ext=.pdf

42 Accord de partenariat avec la France - 2014-20, p. 55

43 Partnership Agreement Romania, p. 179, available at: https://www.fonduri-ue.ro/files/documente-relevante/acord/Acord de Parteneriat 2014-
2020 EN.pdf

4 Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020, p. 134

4 Accord de partenariat avec la France - 2014-20, p. 73

% |bid., p. 23

47 Lietuvos Respublikos. Partnerystés Sutartis, p. 90., available at: http://www.esparama.lt/c/document _library/get file?uuid=a7c44f87-a810-4175-
8cdc-db95d668ald0&groupld=19002
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apoyando la construccién de elementos de pacificacion del trafico y zonas, asi como la separacién segura de trafico
motorizado y no motorizado.”*®

e “Priorizacion del trafico peatonal y ciclista (incluyendo la construccion de carriles bici), facilitando desplazamientos
multimodales (park&ride, bike&ride), incluyendo su emplazamiento en lugares razonables, restringiendo el trafico
de coches en centros de ciudades”.*®

&b Prioridad de inversién 9 — promocionar la inclusiéon social, combatir la pobreza y cualquier tipo de

discriminacién

Con la nueva normativa FEDER, las disposiciones siguientes podrian incluirse en el PO 3: una Europa mas conectada

con redes estratégicas de transporte y comunicacion digital (segun propuesta de la CE) o en el PO 2: una Europa mas

verde, baja en carbono, invirtiendo en transicion energética, energia renovable y la lucha contra el cambio climético

(segun modificaciones del PE y Consejo).

e ‘“Desarrollo de carriles bici y rutas ciclistas para el transporte al lugar de trabajo, escuela y servicios para apoyar la
movilidad sostenible a nivel local y regional”.%°

e “Mejora de la accesibilidad al transporte y de la seguridad para la gente mayor.”>*

Programas operativos/Programas de desarrollo rural

@b Se pueden incluir programas audaces a favor del ciclismo en el programa operativo aungue el acuerdo de asociacion no
ponga mucho (o ningun) énfasis directo en el uso de la bici. Todavia esta bien que dicho acuerdo se oriente a combatir
problemas como la polucién del aire, congestion, infraestructura de transporte ineficaz, etc.

@b Es aconsejable incluir en los programas operativos tanto los indicadores de produccion (km de infraestructura ciclista
construida) como los fondos especificos asignados a la bicicleta. Asi se facilitara mucho el disefio de futuras
convocatorias para proyectos.

@b ““Establecer, construir y renovar rutas ciclistas proporcionando transporte al trabajo y a los servicios publicos (e.g.
rutas a estaciones de tren y paradas de bus en municipios y ciudades), incluyendo inversiones en infraestructura
ciclista adicional, con areas de descanso, aparcamientos protegidos, estaciones de carga para bicicletas eléctricas,
etc.”.

e  “Modernizar y construir infraestructura para el transporte no motorizado:

e carriles bici — renovacién y reconstruccién de los ya existentes, construccion de nuevos, y de corredores ciclistas
en carreteras locales ya existentes y carreteras entre poblados,

e infraestructura ciclista adicional (aparcamientos protegidos, estaciones de carga para bicicletas eléctricas, alquiler
de bicicletas, servicios sanitarios, etc.);

e sistemas de aparcamiento de bicicletas,

e elementos de pacificacion del trafico (zonas peatonales, espacio compartido, exclusién del trafico de las calles
excepto el transporte publico y ciclistas, etc.);

8 Partnerska dohoda SR na roky 2014 — 2020, p. 27

49 Programming of the 2014-2020 financial perspective - Partnership Agreement - Poland, p. 106
%0 partnership Agreement for the Programming Period 2014—-2020. Czech Republic, p. 56

51 Programming of the 2014—-2020 financial perspective - Partnership Agreement - Poland, p. 227
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e incremento de la seguridad de usuarios vulnerables de las carreteras, eliminacion de embotellamientos en cruces
peatonales, etc.”.
&b “Incluir apoyo para condiciones mejoradas para peatones, ciclistas y pasajeros de transporte publico en todos los
planes de reconstruccién de carreteras”.

“Promocion de la percepcion del ciclista como viajero diario y no s6lo como deportista o turista”.

& &

“Promocion e incremento de una imagen atractiva del ciclismo en publico con portales web, aplicaciones moviles,

etc.”®?

&b “Equipar carreteras municipales y estatales (y carreteras estatales y nacionales cuyo mantenimiento corre a cargo de
los municipios) con carriles bici. El tema de financiacion es la expansion y construccion nueva de carriles bici aislados
y paralelos a carreteras, posiblemente como parte del programa estatal de construccion de carreteras o de los planes
municipales de carriles bici. La financiacién se proporciona para los costes de produccion para carriles bici aislados y
paralelos a carreteras, incluyendo la adquisicién de terreno, de acuerdo con la normativa de admision de financiacién
y medidas reparadoras/compensatorias”.53

& “Aumento del uso de transporte publico local y no motorizado, sobre todo en el transporte individual, para reducir las
emisiones de CO2 del transporte. Al mismo tiempo, expansién adicional de la red nacional de carriles bici para
incrementar el atractivo del ciclismo y las bajas emisiones y su influencia en el volumen total de trafico”.5

&b “Apoyo de intervenciones de movilidad urbana sostenible: incrementando la movilidad suave — carriles bici y zonas
peatonales. El alcance de esta Linea de Accién — finalizada e integrada, segun los procedimientos del Acuerdo de
Asociacion — tiene que ver con
e laconstruccion y / o refuerzo de los sistemas de apoyo de movilidad suave en bici o a pie, con especial referencia

a
e incremento de la red peatonal y ciclista existente, favoreciendo su ejecucion en las redes urbanas;
e incremento de la seguridad del trafico ciclista;
e integracion en el sistema de movilidad colectivo y/o la conexion con lugares muy frecuentados;
e creacion de areas de descanso y de aparcamiento para bicicletas;
e implementacion de intervenciones de habitabilidad y calidad urbana enfocadas en el movimiento en bicicleta y a
pie”.5

@b “Los objetivos estratéticos son: el incremento de la red ciclista existente, su ejecucién en el area urbana, la

interconexién de rutas ciclistas ("efecto red"), la seguridad, la conexién con la movilidad colectiva y en especial con el

ferrocarril regional, la interconexion con la que se reconoce la posibilidad de maximizar la capacidad de producir

efectos positivos a la hora de reducir el CO2".56

e “Se escogeran los siguientes tipos de intervencion para su financiacion:

e creacion / seguridad de carriles bici (en si, carriles reservados, carriles bici / peatonales, Zona 30) con prioridad
para los que interconecten el ferrocarril con las atracciones urbanas;

e instalacién de sefiales horizontales y verticales para ciclistas y carriles bici;

e instalacion de espacios para aparcar bicicletas que cumplan los requisitos del Plan, cerca del ferrocarril;

e construccién / redesarrollo de estaciones vélo;

e contadores automaticos de ciclistas en carriles bici y para uso de acceso controlado a aparcamientos

52 Integrovany regionalni opera¢ni program, p. 46-50, available at:
https://www.dotaceeu.cz/Dotace/media/SF/Microsites/IROP/Dokumenty/Programov%c3%bd%20dokument/9.%2011.%202017/PD-IROP-verze-1-
1 08112017.pdf

53 Operationelles Programm EFRE Mecklenburg-Vorpommern 2014-2020, p. 100, available at: https://www.europa-
mv.de/serviceassistent/download?id=1619519

54 Ibid., p. 102

%5 Giunta Regionale Toscana. Programma Operativo Regionale FESR 2014-2020, p. 148, available at:
https://www.regione.toscana.it/documents/10180/23870501/3c%29+POR_FESR_Toscana 2014-20-Vers 7 clean.pdf/823996a7-5438-3024-753e-
ff8c83611343?t=1600240423797

%6 |bid., p. 148
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e creacion de sistema Unico regional de bici compartida (con especial referencia a los Municipios con estacion de
tren);

e integracién de los sistemas de pago de transporte publico y alquier de bicis”.5”

“Construccion y reconstrucciéon de caminos educativos y ciclistas, de infraestructura adicional (areas de descanso,

protecciones, aparcamientos, etc.), de torres de observacion, establecimiento de marcas ciclistas en rutas existentes,

etc.”.58

»,Apoyo econoémico de proyectos de desarrollo basados en la potenciacion de las fuentes naturales de areas rurales

extendiendo el atractivo turistico de la region y la oferta de ocio para la poblacién rural de Lorraine con las principales

rutas vverdes de carreteras ciclistas”.>®

,Creacion, extension y renovacion de inversiones de habitaciones, areas comunes y equipacion auxiliar o servicios

para usuarios de bicicletas (eg: almacén de bicicletas y espacio de mantenimiento, area de lavanderia para turistas

en ruta)”.%°

.Establecimiento de una etiqueta “Hostal ciclista”

= inversion para cumplir con los criterios de etiquetado (e.g. boxes seguros, estaciones de lavado, pequefio taller
de reparaciones...)" .6

“Creacion de plan regional para rutas ciclistas y vias verdes, convirtiéndose en un destino turistico eco-responsable,

sobre todo con coherencia con otras acciones apoyadas por Europa para hacer del turismo una palanca para el

desarrollo econdmico de Borgofia”.®?

“Financiacién de proyectos de inversion innovadores (e.g. nuevos tipos de ofertas de servicio para invitados, nuevas

ideas de venta, turismo verde), carriles cicloturistas como parte integral del concepto de carril bici del estado de

Mecklenburg-Vorpommern o infraestructuras turistas, que son las condiciones basicas para cumplir los criterios de

reconocimiento en los recursos sanitarios y areas recreativas”.5®

»,conexion de lugares de herencia natural con la creacion de itinerarios o rutas turisticas (adaptando caminos y carriles

para uso peatonal / ciclista, etc.). Promocién de medios de transporte limpios, amables con el medioambiente y de

movilidad sostenible en Areas Naturales Protegidas.”®*

El porcentaje de tréfico ciclista en el transporte total

e EJEMPLO - Segun el Programa Integrado de Operacion Regional de la Rep. Checa 2014-2020 el porcentaje de

ciclistas entre los viajeros deberia de incrementarse de un 7% a un 10% en el periodo de implementacion del

programa.

Longitud de las nuevas secciones de carril bici

57 Lombardia. Programma Operativo Regionale FESR 2014-2020, p. 142, available at:
https://www.fesr.regione.lombardia.it/wps/wcm/connect/d365e089-b96f-4681-8595-

f88b2c16ca26/Sintesi ENG FESR.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT TO=url&CACHEID=ROOTWORKSPACE-d365e089-b96f-4681-8595-

f88b2c16ca26-mTfCB7a

%8 Integrovany regionalni opera¢ni program, p. 43
%9 France - Rural Development Programme (Regional) — Lorraine, p. 301, available at: http:/europe-en-lorraine.eu/wp-
content/uploads/2017/08/PDR-LOR-V7.1-approuv%C3%A9-02082017.pdf

% France - Rural Development Programme (Regional) — Bourgogne, p. 315, available at: https://www.europe-bfc.eu/wp-
content/uploads/2019/12/Programme 2014FRO6RDRP026 7 0 consolidated with 2014FRO6RDNF001 8 O fr.pdf

5 |bid., p. 335-336

52 |bid., p. 335-336

8 Operationelles Programm EFRE Mecklenburg-Vorpommern 2014-2020, p. 74
54 Programa Operativo de Andalucia 2014-2020, p. 263
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e EJEMPLO - El Programa Operativo Mecklenburg-Vorpommern 2014-2020 establecié un objetivo de 339 kms de

carriles bici a construir en la region en dicho periodo.
Numero de elementos de infraestructura ciclista adicional creados

e EJEMPLO - El Programa Integrado de Operacion Regional de Eslovaquia 2014—-2020 establecié un valor objetivo

de 71 elementos de infraestructura ciclista adicional, incluyendo, p. €j., estaciones publicas de reparacién de bicis.
Numero de espacios de aparcamiento para bicicletas

e EJEMPLO - El Programa Integrado de Operacion Regional de la Rep. Checa 2014—-2020 establecié un valor
objetivo de 5.600 nuevos espacios de aparcamiento para bicicletas.

NUmero de usuarios de carril bici en la region

e EJEMPLO - Segun el Programa Operativo Matopolskie Voivodeship 2014-2020 el nimero de ciclistas en los

carriles bici habria de incrementarse de 144,000 a 423,396 en el periodo de implementacion del programa.
Descenso en el nimero de muertes relacionadas con el ciclismo

EJEMPLO — Segun el Programa Operativo Croata Competitividad y Cohesion 2014—-2020 el nimero de muertes de
ciclistas deberia de disminuir de 12/1.000.000 a 6/1.000.000 en dicho periodo de tiempo.
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PROPUESTA DE
ACTUACION

El ciclismo es una de las soluciones mas efectivas para los principales problemas

econdmicos y medioambientales de nuestra época. Se pueden maximizar las

oportunidades de garantizar fondos de la UE para financiar medidas relacionadas

con la bicicleta asi:

Si eres un ciudadano, ONG o representante de la industria de la bici:

& & &

Participa activamente en consultas publicas sobre documentos de programacion.
De no haber informacion sobre consultas publicas — contacta con las autoridades responsables de la preparacion de
documentos de programacion y pregunta como puedes influir en su contenido. Para identificar a dichas autoridades se
puede investigar quién ha preparado el acuerdo de asociacién y los programas operativos o regionales para el ejercicio
anterior.

Asciate con otros que compartan tus mismos objetivos y valores. En grupo se 0s oye mejor.

Encuentra aliados entre varios socios. Muestra queel apoyo a la bicicleta es fuerte entre todos los grupos de la sociedad.
Difunde conocimientos sobre los beneficios de la bicicleta para la salud, economia y medioambiente en tu familia, amigos
y colegas. Comparte esta guia con quien pueda encontrarla util.

Si trabajas para una autoridad nacional o regional:

Participa activamenteen el proceso de preparacion de documentos de programacion e inspira a tus colegas con una
vision de desarrollo dinamico y sostenible de tu pais o region.

Atrévete a aportar ideas audaces que hagan que tu pais y regién sobresalgan en el mapa de Europa.

Aprende de la experiencia de los paises mas beneficiados por las inversiones en ciclismo. Si buscas conocimientos no
dudes en contactar con nosotros. Nuestra mision es poner en contacto a expertos en planificacion ciclista con
responsables de toma de decisiones ambiciosos.

Consulta tus ideas con los socios pertinentes y no tengas miedo a aprender de sus conocimientos. Busca ONGs ciclistas
en tu region para que te apoyen y aconsejen respecto a inversiones planificadas.

Usa la vision general de las necesidades de inversion, si esta disponible a nivel nacional o regional, para crear proyectos
gue completen los vacios de infraestructura en el area.

Escucha las necesidades, esperanzas y preocupaciones de los habitantes de tu regién. Preglntales qué mejoraria su
vida en un aspecto dado. Menos trafico, menos ruido, menos polucién — suelen ser respuestas repetidas en especial

entre residentes urbanos.

Si trabajas en politica regional a nivel europeo:

&

&

&b

Anima a los Estados Miembros a incluir objetivos de transporte sostenible, incluyendo el uso de la bici, en sus
documentos de programacion.

Muestra la determinacion de la UE para conseguir los objetivos del Pacto Verde y enfoca la atencion de los Estados
Miembros al modo en que las inversiones en movilidad con cero emisiones puede contribuir a conseguir los objetivos
establecidos.

Conciencia a los Estados Miembros de la importancia de implementar recomendaciones especificas para cada pais,

también en el campo del transporte sostenible.
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Demuestra que la CE asume seriamente las obligaciones de las naciones establecidas en sus PNIECs.

& &

Comparte el conocimiento de medidas positivas adoptadas en paises con mayor éxito a la hora de cumplir los objetivos
europeos del clima.
&5 Enfoca la atencion de los Estados Miembros al incremento en inversion en infraestructura ciclista durante la pandemia y

los efectos beneficiosos de este medio de transporte para reducir el contagio del virus.
Cualquiera que sea tu papel al preparar documentos de programacion para el siguiente ejercicio econémico, estamos preparados
para prestarte el apoyo que necesites para garantizar tanta financiacion como sea posible para tus proyectos ciclistas.
Esperamos que esta Guia sea una herramiento Util para conseguir este objetivo. Pero en caso de tener preguntas o dudas, no
tengas problema en contactar con nuestros expertos.

Aqui estan los miembros del equipo de la ECF con los que puedes ponerte en contacto: Fabian Kister, ECF Oficial superior de

politicas (f.kuester@ecf.com)
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ANEXO: LOS BENEFICIOS EN
DETALLE DE LAS INVERSIONES
CICLISTAS PARA EUROPA



[ ECONOMIA

PRODUCCION:

&b La prevision de analisis de Goldstein Research es que la industria de la bicicleta en Europa alcance casi 20 billones para el 2024% y
se espera gque crezca un 5.5% anual.
&b En comparacion se espera que el mercado del automdvil europeo crezca soélo un 1.7% hasta 2024.

TURISMO:

&b Se calcula que hay unos 2.3 billones de desplazamientos de cicloturismo al afio en la UE, con un valor econémico total de 44 bn
EUR.

&b El cicloturismo se vincula a unos 525 000 puestos de trabajo en la UE.
&b En Francia los cicloturistas gastan casi un 20% mas que el turista medio.
LOGISTICS:

&b Las bicis cargo pueden reemplazar los siguientes porcentajes de desplazamientos motorizados en areas urbanas:
e  +23-25 % de entregas comerciales en ciudades
e +50 % de servicios comerciales y mantenimiento

. + 77% de logistica privada (tiendas, ocio, transporte de nifios)

COMERCIO:

&b Los clientes que se mueven en bici gastan mas que los que usan el coche, ya sea en un cierto periodo de tiempo o en relaciéon con
el espacio de aparcamiento necesario para ellos.

Los ciclistas compran a nivel local y son clientes mas leales.

& &

Si una calle da mas espacio al ciclista y al peatén y menos al coche, la ausencia de clientes que venian en coche queda mas que
compensada con los clientes que vienen a pie o en bici.
. En Londres las vacantes de minoristas bajaron un 17% y los valores de alquiler subieron un 7.5% tras las mejoras en movilidad

activa en las calles con tiendas y centros urbanos.

CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE CARRETERAS:

&b Los costes anuales para la construcciéon y mantenimiento de infraestructuras para transporte motorizado que se ahorran con el uso
de la bicicleta son de 2.9 bn EUR al afio en la UE.
&b Una milla de carril bici protegido de alta calidad se calcula que cuesta 0.21 millones EUR, mientras que una autovia urbana cuesta

50 millones de ddlares por milla, o 240 veces mas.

ATASCO:

% European Bicycle Market: Size, Trends, Share, Growth Drivers, Restraints, SWOT Analysis, Demand, Trade Data & Regional Outlook With
COVID-19 Impact | Forecast Period 2017-2030, Goldstein Market Intelligence, ed. 2020, avaialbe at:
https://www.goldsteinresearch.com/report/europe-bicycle-industry-analysis
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El valor del alivio de los atascos con el uso de la bicicleta en la UE se calcula en 6.8 bn EUR al afio.

& &

Los costes totales por atascos para la economia de la UE se han calculado en mas de 240 bn EUR al afio o casi el 2% del PIB de la

UE.

&b Varias investigaciones locales de Europa y de EE.UU. muestran a su vez los beneficios de la bicicleta para reducir los atascos:

e Las mejoras en ciclismo conllevan un 45% menos de trafico de coches y transporte publico mas rapido (Copenhague,
Dinamarca).

. Las autopistas ciclistas reducen el tiempo de los atascos en 3.8 millones de horas (Holanda). + La rede de autopistas ciclistas
reduce la necesidad de 50.000 desplazamientos diarios en coche (area del Ruhr area, Alemania).

. El programa de bicicletas compartidas alivia los atascos en obras en ciudad (Burdeos, Francia).

e  También reduce los atacos en un 4% (Washington DC, EE.UU).

CONECTIVIDAD Y MULTIMODALIDAD:

&b El uso de la bicicleta ayuda a crear cadenas de movilidad sostenible.
. Una investigacion de los Paises Bajos muestra que el 44% de viajeros de tren en Holanda usa la bici para llegar a la estacién
de tren desde casa. El uso de la combinacion bici y tren conlleva un menor uso del coche.

RESILIENCIA:

&b El ciclismo, incluyendo la logistica, hace a las culturas mas resilientes al proporcionarles opciones de transporte también en casos

de emergencia como pandemias, catastrofes naturales o atentados terroristas.

TECNOLOGIA

En 2017 mas del 10% de las bicicletas vendidas en Europa eran eléctricas, frente al 1.5% de coches

Desde 2006 las ventas de bicicletas eléctricas se han multiplicado por 20, con un crecimiento medio anual de casi un 30%.

& & &

Cuando Francia introdujo un plan nacional de incentivo a la compra de bicicletas eléctricas en 2017, el 61% de los beneficiarios

declararon en una encuesta que usaban las bicicletas eléctricas para reemplazar los desplazamientos en coche.

&b Compartir bici hace que los desplazamientos al trabajo y en el trabajo sean mas eficientes e incrementa la conectividad en ciudad

proporcionando un acceso facil y rapido primera-tltima milla, potenciando la productividad en la economia urbana.

&> En el sistema de Dublin, cada euro invertido originaba 12.3 euros de beneficios en tiempo, mas beneficios econémicos y beneficios para

la salud. El valor del ahorro de tiempo solamente esta entre los 6 — 10.4 millones de euros.

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

&b Valor de reduccién de polucion del aire por el uso de la bicicleta: 435 millones de euros

&b Es el mayor riesgo individual medioambiental para la salud en Europa, con unas 400 000 muertes prematuras al afio.
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&b
&b

El uso de la bicicleta supone un ahorro equivalente a méas de 16 millones de tons de CO2 por afio en la UE.
Valor de los ahorros: 600 a 5.630 millones de euros, dependiendo del Coste Social del Carbono

CONTAMINACION ACUSTICA:

&b El valor actual de la reduccion de la contaminacion acustica por el uso de la bicicleta es de 300 millones de euros.

&b

La contaminacién acUstica por el trafico por carretera es la causa de unas 8 900 muertes prematuras y casi 800 000 casos adicionales
de hipertension al afio en Europa.

POLUCION DE AGUA Y SUELO + AHORRO DE ESPACIO:

La infraestructura ciclista necesita menos espacio que la de los coches. Esto implica menos suelo sellado, menos polucién de suelo y
de agua.
La creacion de infraestructura ciclista en vez de la del coche también trae consigo mas tierra disponible para inversiones lucrativas en

las regiones mas atractivas.

AHORRO DE COMBUSTIBLE:

&b

&b

Los niveles actuales del uso de la bicicleta en la UE traen consigo ahorros de combustible de mas de 3 billones de litros al afio, el
consumo del transporte por carretera de un pais como Irlanda.
El valor de este ahorro de combustible es de casi 4 billones de euros.

PRODUCCION DE RESIDUOS:

&b

&b

El peso medio de un coche en la UE en 2017 fue de casi 1400 kg, una bici es raro que pese mas de 20 kg, o el 1.5% del peso de un
coche. Esto significa que se necesitan menos recursos para su construccion.

Algunos recursos son iguales, pero en mucha menos cantidad (e.g. acero, aluminio, polimeros), otros como el platino o el paladio para
catalizadores, que causan emisiones significativas y dafios medioambientales para su extraccién no se usan para fabricar bicicletas.

| 0.4 SALUD

El uso de la bicicleta previene 18 110 muertes prematuras al afio en la UE-28. Se corresponde con un valor econémico de EUR 52 bn
al afio.
También contribuye a una vida mas sana al ayudar en la prevencién de muchas enfermedades cronicas y graves, por ejemplo:

cardiovasculares, diabetes (tipo 2), cancer de pecho, cancer de colon, osteoporosis.

SALUD MENTAL:

&b
&b

La actividad fisica moderada como el ciclismo reduce el riesgo de Alzheimer en un 29% y de deterioro cognitivo en un 26%.
También tiene que ver con un 17% menos de posibilidades de caer en una depresién segin un gran metaandlisis de estudios
pertinentes.

DESARROLLO DE LOS MENORES:

&b

4 horas después de llegar al aula, los niveles de concentracién de los nifios que van a la escuela en bici 0 a pie son un 8% mas altos
que los que viajan en coche.

ABSENTISMO:

&b
&b
&b

Los empleados que van en bicicleta al trabajo suelen tener de media 1.3 dias menos de ausencia por enfermedad al afio.
Esto conlleva una ganancia de casi 5 bn EUR al afio para la patronal en la UE.
Esta cantidad se corresponde aproximadamente con el coste directo e indirecto de las ausencias por enfermedad en la economia

austriaca.
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BENEFICIOS SOCIALES Y SATISFACCION VITAL

CALIDAD DEL TIEMPO:

&b Investigaciones de Londres, Montreal, EE. UU. y Colombia demuestran que los viajeros en bici son los mas satisfechos o estan entre
los mas satisfechos con sus desplazamientos al trabajo.

ESPACIO PUBLICO:

&b La bicicleta es muy eficiente en el espacio: En una hora pasan 7 veces mas bicis que coches por un espacio de 3.5m de ancho en un
contexto urbano.
&b El espacio que necesita un coche para aparcar puede servir hasta para 15 bicicletas.

IGUALDAD:

&b Los costes anuales de tener y usar una bici sélo llegan a un 5% o 10% (para bicicletas eléctricas) de los costes de tener y usar un
coche. Al proporcionar una opcion de transporte barata, la bicicleta puede contribuir a un mejor acceso a trabajos y participacion en la
vida social para grupos de poblacién vulnerable.

@b En Estados Unidos los hogares con menos ingresos — menos de $20.000 al afio — tienden a tirar de la bici el doble que el resto de la

poblacién para las necesidades basicas de transporte, como ir al trabajo.

IGUALDAD DE GENERO:

&b La investigacién muestra que las mujeres tienden a beneficiarse mas de niveles altos del uso de la bicicleta. Por ejemplo, puesto que
todavia se ocupan de la movilidad en la mayoria de los casos de nifios y personas mayores en sus familias, tienen mas tiempo libre si

los nifios y los mayores pueden moverse en bici de forma independiente sin necesitar que los lleven en coche.

CONECTIVIDAD SOCIAL:

&b El ciclismo es una actividad social. Al juntar a la gente y conectar vecindarios, proporciona el potencial de mejora de las interacciones

sociales y el intercambio entre las partes. Puede conectar a gente de diferentes entornos y clases sociales, mejorando asi la cohesién

de la sociedad.

ACCESIBILIDAD:

&b La bicicleta mejora la accesibilidad, no sélo al empleo sino también a lugares de intercambio social y cultural.

&b Enlos Ultimos afios las clases de ciclismo para los refugiados han sido una historia de éxito en paises de la UE como Sueciaa, Alemania,
Holanda o Finlandia. A menudo gestionadas por organizaciones pertenecientes a la ECF, estas iniciativas otorgan a los refugiados, y
en particular a las mujeres, la posibilidad de participar mas activamente en la sociedad, proporcionandoles un acceso facil a opciones

importantes.
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