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PRZEDMOWA

Szanowni Panstwo,

znajdujemy sie obecnie w wyjgtkowym momencie dla
przysztosci regionow europejskich. Poniewaz obecny okres
finansowy 2014-2020 dobiega konca, stajemy przed
zadaniem nakreslenia nowej wizji polityki regionalnej. Aby
to zrobi¢, musimy odpowiedzie¢ na pytania: jak chcemy by
wygladaty miasta i wsie naszych regionéw? W jaki sposob
chcemy zapewnic bezpieczenstwo i wysokg jakos¢ zycia ich
mieszkancom? Jak zagwarantowaé, by planowane przez
nas inwestycje przyniosty nam wszystkim jak najwieksze
korzysci gospodarcze i spoteczne? To nigdy nie byty proste
pytania, ale dzi$ odpowiedz jest jeszcze trudniejsza.
Pandemia COVID-19, ktéra wstrzgsneta catym Swiatem,
postawita przed nami zupetnie nowe wyzwania w zakresie
ochrony zdrowia i zabezpieczenia ekonomicznego
obywateli.

Kolejne  trudnosci moze  stwarza¢  koniecznos¢
dostosowania naszych inwestycji do wymogéw Zielonego
tadu. Unia Europejska dazy do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej najpozniej do 2050 roku. Jest to bez watpienia
bardzo ambitny cel, na ktéry Europa chce przeznaczy¢
bezprecedensowe sSrodki finansowe. Wszyscy musimy byc¢

gotowi do skorzystania z tej szansy.

Majgc na uwadze doswiadczenia wielu regionéw
europejskich, jako Europejska Federacja Rowerzystéw
(European Cyclists’ Federation) uwazamy, ze ambitna
polityka rowerowa najlepiej chroni obie, tak wazne dzis,
wartosci: zdrowie publiczne i ochrone klimatu. Wieksza
liczba os6b jezdzgcych na rowerze oznacza mniejsza
emisje gazow cieplarnianych, nizszy poziom hatasu i lepszg
jakosc¢ powietrza, a takze wiekszg aktywnosc fizyczng osob
w kazdym wieku i, co jest szczegdlnie wazne w obecnych
okolicznosciach, znacznie mniejsze ryzyko infekcji podczas
dojazdéw do pracy, w porownaniu z innymi $rodkami
transportu.

W wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2007-
2013 na rozw¢j infrastruktury rowerowej przeznaczono
okoto 700 milionéw euro. Kwota ta stanowita zaledwie 1%
catkowitych wydatkdw UE na s$rodki transportu w tym
okresie. W latach 2014-2020 UE zainwestowata juz prawie
trzykrotnie wiecej w projekty dotyczace ruchu pieszego i

rowerowego. O ile wzrost ten jest bardzo pozagdany, to
nadal stanowi jedynie niewielki utamek catkowitego budzetu
na europejski transport. Naszg ambicjg jest, by w latach
2021-2027 na inwestycje w aktywng i zrownowazong
mobilno$¢ przeznaczonych zostato 6 miliardéw euro z
funduszy europejskich.

Aby jednak osiggng¢ ten cel, potrzebujemy panstwa
aktywnej wspotpracy. Dlatego serdecznie zachecamy
Panstwa do witgczenia w umowe partnerstwa i programy
operacyjne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spdjnosci ambitne cele
rozwijajgce transport i turystyke rowerowa. W niniejszym
przewodniku znajdg Panstwo informacje na temat korzysci
ptyngcych z inwestycji w sektor rowerowy oraz catg
niezbedng wiedze na temat tego, jak zdoby¢ Srodki
europejskie na ich realizacje.

Dzisiaj decydujg Panstwo o przysztym ksztatcie swoich
regionéw i Europy. Mamy nadzieje, ze niniejszy przewodnik
pomoze Panstwu w planowaniu ambitnych, korzystnych
ekonomicznie i przyjaznych s$rodowisku inwestycji oraz
pozyskaniu na nie niezbednych funduszy.

Z wyrazami szacunku

Jill Warren
ECF co-CEO

Morten Kabell
ECF co-CEO
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STRESZCZENIE

Po dstawowym celem niniejszego Przewodnika jest wsparcie osob odpowiedzialnych za
opracowywanie dokumentow programowych w ramach EFRR na drodze do uzyskania
znaczgcych funduszy europejskich na redlizacje ambitnych inwestycji rowerowych w

polskich regionach.

Rok 2021 to poczatek nowego 7-letniego okresu finansowego w Unii Europejskiej, zwanego wieloletnimi ramami finansowymi
(WRF). Po bezprecedensowym kryzysie zwigzanym z pandemig COVID-19 Unia chce skoncentrowa¢ sie na ozywieniu
europejskiej gospodarki, nie tracgc jednak z oczu potrzeby ochrony zdrowia obywateli i realizacji ambitnych celéw Zielonego
tadu. Nowy budzet UE, wraz z regulacjami dotyczacymi Europejskich Funduszy Strukturalnych, opiera sie na tych wiasnie
zasadach.

Europejska Federacja Rowerzystéw uwaza, ze ambitne inwestycje w transport i turystyke rowerowg sg najlepszym sposobem
na pobudzenie wzrostu gospodarczego regiondw, przy jednoczesnym poszanowaniu srodowiska naturalnego oraz zdrowia i
dobrobytu obywateli. Przekonanie to opiera sie na naszych wieloletnich doswiadczeniach w terenie, twardych danych
ekonomicznych i badaniach naukowych dotyczacych korzysci dla zdrowia i Srodowiska wynikajgcych z aktywnej i

zrownowazonej mobilnosci.

Aby w peni potwierdzi¢ te tezy, niniejszy Przewodnik przedstawia:
@b znaczenie inwestycji w zrownowazony transporty rowerowy dla realizacji celow nowego budzetu Unii Europejskiej
(rozdziat 3);
@b przeglad ogolnych korzysci gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych wynikajgcych z inwestycji w transport i
turystyke rowerowg (rozdziat 4);

@b znaczenie inwestycji rowerowych dla realizacji zalecen Rady i Komisji Europejskiej w sprawie krajowego programu
reform Polski oraz dla wypetnienia zobowigzan zawartych w Krajowym planie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-
2030 (rozdziat 5);
droge od regulacji unijnych do konkretnych inwestycji w terenie (rozdziat 6);

& &

zbiér dobrych praktyk inwestycyjnych przedstawiajgcych udane projekty rowerowe zrealizowane dotychczas z EFRR

(rozdziat 7);

@ zbior dobrych praktyk programowych przedstawiajgcy konkretne zapisy w programach operacyjnych tych panstw
europejskich, ktérym udato sie pozyska¢ znaczne fundusze na inwestycje zwigzane z transportem rowerowym w
okresie finansowym 2014-2020 (rozdziat 8);

@b przyktadowe dziatania, ktére moze podjg¢ kazda osoba zainteresowana rozwojem transportu i turystyki rowerowej w

swoim regionie (rozdziat 9).
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INACZENIE INWESTYCJI ROWEROWYCH
W NOWEJ PERSPEKTYWIE
BUDZETOWEJ 2021-2027

Priorytety nowego budzetu 2021-2027

Budzet UE na lata 2021-2027 byt przedmiotem gorgcych sporow miedzy europejskimi urzednikami i politykami. Dyskutowano
nad ostateczng sumg dostepnych Srodkéw, zrédtami finansowania i podziatem funduszy pomiedzy rézne programy unijne.
Bezdyskusyjne byly jednak dwie kwestie: ze nowa polityka finansowa UE musi stawi¢ czofta bezprecedensowym wyzwaniom
zdrowotnym i gospodarczym spowodowanym przez pandemie COVID-19 oraz ze musi przyczyni¢ sie do realizacji ambitnych
celéw europejskiego Zielonego tadu.

Aby osiggna¢ te cele, postanowiono, ze co najmniej 30% budzetu UE musi by¢ przeznaczone na cele zwigzane z ochrong
klimatu. Ponadto duzy nacisk potozono na projekty przyczyniajgce sie do zwiekszenia bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli
Europy i chronigce ich przed rozprzestrzenianiem sie wirusa COVID-19. Sa to kluczowe kryteria inwestycyjne, ktére musza by¢
brane pod uwage przez wszystkie panstwa cztonkowskie, ktére chcag w petni skorzysta¢ z nowych srodkéw budzetowych UE.

Promowanie transportu i turystyki rowerowej w doskonaty sposoéb realizuje oba te priorytety. Po pierwsze, rower jest jedynym
Srodkiem transportu, ktory uznano za w 100% przyjazny zaréwno dla klimatu, jak i ochrony $rodowiska.! Ten wskaznik ma
umozliwi¢ Komisji Europejskiej monitorowanie, czy beneficjenci funduszy europejskich przestrzegajg zasady ,30% funduszy dla
ochrony klimatu”. Innymi stowy: znaczgce inwestycje w sektor rowerowy pozwalajg panstwom i regionom na osiggniecie
wymaganego progu wydatkow na cele przyjazne dla srodowiska i klimatu, pozostawiajgc pozostate fundusze na inne wazne

projekty poza tymi obszarami polityki.

Po drugie, rower uznawany jest za jeden z najbezpieczniejszych srodkéw transportu w czasie pandemii COVID-19. Jazda na
rowerze wymusza zachowywanie przez podrézujgcych wymaganego dystansu spotecznego. Co wiecej, regularna aktywnosé
zapobiega powstawaniu licznych choréb oraz poprawia dobrostan psychiczny obywateli,? co jest szczegdlnie istotne w okresie

rosngcych niepokojow gospodarczych i spotecznych oraz przediuzajgcego sie lockdownu.

! Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council laying down common provisions on the European Regional Development
Fund, the European Social Fund Plus, the Cohesion Fund, and the European Maritime and Fisheries Fund and financial rules for those and for the

Asylum and Migration Fund, the Internal Security Fund and the Border Management and Visa Instrument; Annex 1; point 075, dostepne na stroniet:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A375%3AFIN

2N. Panozzo, Keep Cycling during the Coronavirus Outbreak, March 27th, 2020, dostepne na stronie: https://ecf.com/news-and-events/news/keep-

cycling-during-coronavirus-outbreak
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COVID-19 | POLITYKA TRANSPORTOWA

Pandemia koronawirusa drastycznie zmienita dominujace wzorce mobilnosci. Niektdre z tych zmian sg przejsciowe, ale inne bedg
miaty dtugofalowe skutki i trwale wptyng przysztos¢ transportu miejskiego, stajac sie "nowa normalnoscia". Nie ma watpliwosci,
ze regiony europejskie muszg zareagowac na te rewolucje i wptywac na jej rozwoj poprzez szybkie dziatanie w celu wzmocnienia
pozytywnych trendéw (takich jak uspokojenie ruchu samochodowego i wzrost zainteresowania aktywng mobilnoscig, w tym jazdg
na rowerze) i ztagodzenia negatywnych (np. utrata uzytkownikéw transportu publicznego).

Wiele miast europejskich podjeto juz to wyzwanie. Az jedna trzecia stolic Europy, w tym Bruksela, Rzym i Berlin, zdecydowata
sie na zamkniecie odcinkéw drég dla ruchu samochodowego lub na zmiane podziatu przestrzeni drogowej w celu stworzenia
tymczasowych sciezek rowerowych. Od poczgtku pandemii ogtoszono w catej Europie powstanie ponad 2300 km tymczasowych
Sciezek rowerowych, przeznaczajgc na te inwestycje ponad 1 mid EURS.

Sytuacja ta wymaga ponownego przemyslenia regionalnych i narodowych programéw transportowych. Zaréwno panstwa, jak i
regiony powinny skoncentrowa¢ swoje wysitki na aktualizacji strategicznych dokumentéw dotyczgacych mobilnosci, takich jak
analiza popytu, prognozy ruchu drogowego, plany zrownowazonego transportu miejskiego czy strategie rowerowe oraz rozwazy¢
w jaki sposob finansowanie z EFRR moze wesprze¢ wdrazanie nowej polityki transportowej, ktéra bedzie uwzgledniata opisane
przemiany.

Fundusze Europejskie na lata 2021 - 2027

Niniejszy Przewodnik skupia sie przede wszystkim na pozyskiwaniu srodkéw na inwestycje rowerowe z EFRR. Nie jest to jednak
jedyne zrédia finansowania, ktdre mogg by¢ wykorzystane do rozwoju bezemisyjnej infrastruktury transportowej w regionach.
Ponizej przedstawiamy proponowany podziat srodkéw europejskich miedzy wybrane programy unijne na okres finansowy 2021-
2027. W ponizszej tabeli przedstawilismy te programy, ktére naszym zdaniem mogg by¢ wykorzystane do pozyskania srodkow
na inwestycje rowerowe. Prosimy pamietac, ze doktadne liczby wcigz moggulec zmianie, poniewaz proces legislacyjny majacy
na celu przyjecie nowego budzetu UE nie zostat jeszcze zakonczony.
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Wykres 1: Poréwnanie budzetéw poszczegolnych programéw UE.

3 COVID-19 Cycling Measures Tracker, ECF, October 2020, dostepne
na stronie: https://ecf.com/dashboard
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Dostepne

REACT EU

Spoteczne i Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Ubogim.

Program o .
3 2 srodki wg
(w nawiasach podano skrotowe
B Imnaam— Cel programu cen z 2018
wykresie powyzej) roku (w min
EUR))
Europejski Fundusz Rozwoju Rozwdj i dostosowanie strukturalne gospodarek 200,360
Regionalnego (ERDF) regionalnych
Europejski Fundusz Rolny na rzecz 85,350
Rozwoju Obszarow Wiejskich Rozwdj ekonomiczny spotecznosci wiejskich.
(EARDF)
Fundusz Spéjnosei (CF) Zm.niej.szani.e réznic go.spodf':\rczych .i spoiecznych.miedzy 42,556
krajami UE i promowanie zrbwnowazonego rozwoju.
w tym Instrument “t.gczgc Europe” 10,000
— Transport
Horizon Research and innovation. 80,900
Sustainable infrastructure; 8,400
Research, innovation and digitization;
InvestEU Fund Small and medium-size enterprises;
Social investments and skills
Strategic European investments.
[T s e = Investments in building new transport infrastructure in 11,384
TR Europe along the TEN-T (Trans-European Network —
Transport) or rehabilitating and upgrading the existing one.
LIFE Environment and climate action. 4,812
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Support for EU regions most affected by the transition to a 17.500
Transformaciji (JST) low carbon economy.
Instrument na rzecz 673,267
Odbudowy i Wsparcie dla krajow UE w wychodzeniu z kryzysu
Next Zwiekszania gospodarczego.
Generation = Odpornosci (RFF)
EU Dodatkowe $rodki na EFRR, Europejskie Fundusze 47,500

Tabela 1: Poréwnanie budzetéw poszczegolnych programoéw UE

Niewiele krajow korzysta obecnie z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) jako

zrodta finansowania inwestycji w sektorze rowerowym. W rzeczywistosci jednak moze on by¢ wykorzystywany do znaczacych

projektow infrastrukturalnych zlokalizowanych na obszarach wiejskich lub tgczacych te obszary z miastami. Francja

wykorzystata EFRROW do budowy sieci kilkuset kilometréw turystycznych tras rowerowych, ktére obecnie stanowig

dynamicznie rosngce zrédto dochodoéw dla lokalnej agroturystyki, gastronomii i innych ustug towarzyszacych.* Doskonatym

przyktadem takiej trasy jest szlak rowerowy Winnice Burgundii. Srodki z EFRROW mozna réwniez przeznaczyé na budowe

parkingdéw rowerowych przy lokalnych stacjach kolejowych, bezpiecznych $ciezek rowerowych tgczgcych gminy podmiejskie z

metropolig, niewielkich tras turystycznych na terenach cennych przyrodniczo, szlakéw dla roweréw goérskich i wiele innych

inwestycji.

4 Programme Opérationnel FEDER-FSE Bourgogne 2014-2020, dostepne na stronie: https://www.europe-bfc.eu/wp-
content/uploads/2020/03/Programme_2014FR16M0OP014 7_1_fr.pdf
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Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

750 mid EUR zostanie przydzielonych panstwom czionkowskim w ramach dotacji i pozyczek z NextGenerationEU — pakietu
instrumentéw majgcych na celu przeciwdziatanie kryzysowi gospodarczemu wywotanemu przez pandemie koronawirusa.
Najwiekszym pojedynczym funduszem w ramach tego pakietu jest Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci,
dysponujgcy budzetem w wysokosci 672,5 mld EUR. Co najmniej 37% tego budzetu musi zosta¢ wykorzystanych na wspieranie
dziatan na rzecz klimatu.

W dniu 17 wrzesnia 2020 r. Komisja Europejska opublikowata wytyczne dla panstw czionkowskich dotyczgce sposobu
wydawania pieniedzy z tego funduszu. Panstwa czionkowskie muszg rozdysponowaé¢ 70 % dostepnych srodkéw do 2022 roku,
a pozostate 30 % do konca 2023 r. Od 15 pazdziernika 2020 r. Komisja przyjmuje do wstepnej oceny krajowe plany odbudowy,

ktére powinny zawiera¢ opis planowanych inwestycji. Ostateczny termin na uzgodnienie z Komisjg tych planéw to 30 kwietnia
2021 r.

Komisja Europejska nie okresla zadnych priorytetow inwestycyjnych w ramach omawianego Instrumentu. Opublikowanych

zostato jednak siedem "projektéw przewodnich". Jeden z nich dotyczy wtasnie zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci, ujetej

pod hastem ,Recharge and Refuel.”

S“Investing in sustainable mobility can also strongly support the recovery. Measures addressing transport can bring significant greenhouse gas
emission reductions and improvements to air quality, while fostering productivity growth. In designing their national recovery and resilience plans,
Member States should consider such measures as investing in public transport and in infrastructure that supports the shift towards more
sustainable and smart mobility, including seamless and efficient European multimodal networks as well as upgrading Trans-European Transport
Network networks for passengers and freight. ...], in: COM(2020) 575 final The Communication on “Stepping up Europe’s 2030 climate ambition:
Investing in a climate-neutral future for the benefit of our people” COM(2020) 562 final makes a specific reference to cycling.
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OGOLNE KORZYSCI Z
INWESTYCJI ROWEROWYCH

Obecny poziom wykorzystania roweru jako srodka transport przynosi korzysci dla panstw

cztonkowskich UE w wysokosci 150 mld euro rocznie. Ponad 90 miliardéw euro z tej kwoty to
oszczednosci wynikajgce z ochrony srodowiska i zdrowia publicznego. Dla poréownania, w
niedawnym badaniu Komisji Europejskiej negatywne koszty zewnetrzne zmotoryzowanego
fransportu drogowego (czyli to jak wplywa na nasz klimat, zdrowie i jakich naktadow
infrastrukturalnych wymaga) oszacowano na 800 mid euro rocznie.¢ Tymczasem inwestycje w
projeklty rowerowe majg bardzo korzystny stosunek korzysci do kosztéw, generujgc

dodatkowo okoto 650 000 miejsc pracy.’

IN A NUTSHELL

150,000,000,000 5.5%

Roczny wktad sektora rowerowego w Przewidywana roczna stopa
gospodarke europejska (w EUR) wzrostu rynku rowerowego do
2022 r.

<5 850,000 50%

T s B e e Zalecany wzrost wykorzystania
sektorem rowerowym A
roweréw do 2030 r.

Korzysci z jazdy na rowerze pojawiajg sie nie tylko w takich dziedzinach jak efektywny transport czy polityka ochrony srodowiska,
ale takze w wielu innych obszarach, w ktérych UE posiada kompetencje, takich jak polityka przemystowa, zatrudnienie, turystyka,
zdrowie publiczne i sprawy spoteczne. Wigkszos¢ krajow europejskich ma jeszcze duzy potencjat do osiggniecia wyzszego
poziomu wykorzystania roweru dla transportu i rekreacji. Jednakze, aby zwiekszy¢ liczbe rowerzystow i ograniczy¢ negatywne
koszty zewnetrzne zmotoryzowanego transportu drogowego, potrzebujemy nie tylko zintegrowanych ram polityki europejskiej,
ale takze odpowiedniego wsparcia inwestycyjnego.

Ponizej przedstawiono sumaryczne korzysci finansowe jakie przynosi rozwoj transportu i turystyki rowerowej wszystkim
panstwom czionkowskim UE, w tym Polsce. Szczegdtowe informacje na ten temat znajdujg sie w obszernym zatgczniku, na

koncu tego Przewodnika.

5 Handbook on the external costs of transport, European Commission, January 2019, dostepne na stronie:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/studies/internalisation-handbook-isbn-978-92-79-96917-1.pdf
" The benefits of cycling. Unlocking their potential for Europe, ECF, December 2018, dostepne na stronie:
https://ecf.com/sites/ecf.com/files/TheBenefitsOfCycling2018.pdf
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Which benefits can we
measure today?

Estimated Value (billion euros)

CO2 emissions savings 06-56
Reduction of air pollution 0.435

Bicycle market 13,2
Cycle tourism 44

Easing of road congestion 6,8

Saving on construction and maintenance costs 2,9
for road infrastructure for motorised vehicles

150- 155 bn euros

Tabela 2: Ogolne korzysci z inwestycji w sektorze rowerowym w mld EUR 8

® Ibid. p. 4.
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SZCZEGOLNE WYZWANIA
STOJACE PRZED POLSKA

Inaczgce inwestycje w infrastrukture rowerowq przynoszq nie tylko korzysci wymienione w

poprzednim rozdziale. Stanowig one rowniez doskonalq odpowiedz na wyjgtkowe
wyzwania stojgce przed Polskg. Aby pokazaé, w jaki sposéb rozwdj transportu i turystyki
rowerowej moze przyczynic sie do rozwiqzania specyficznych probleméw ekonomicznych

i srodowiskowych Polski, przeanalizowalismy trzy istotne dokumenty:

@ Sprawozdanie krajowe w ramach europejskiego semesiru 2020
@b Lalecenia krajowe w ramach europejskiego semestru 2020

@b Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030

Obowiqzki i zalecenia zawarte w tych dokumentach majqg znaczqcy wptyw na strukture

mozliwych wydatkow z funduszy europejskich w panstwach cztonkowskich.

IN A NUTSHELL

° (]
Zanieczyszczenie 50%
Transport jest drugim co do wielkosci Potowa mieszkancéw miast nie
sektorem przyczyniajacym sig do ma dostepu do transportu
zanieczyszczenia powietrza publicznego
°

55% Integracja
Redukcja emisji do jakiej zobowiazato sie Polska zobowiazata sie do
panstwo w Krajowym Planie na Rzecz integracji transportu dla
Energii i Klimatu do roku 2030 pieszych i rowerzystow

I Sprawozdania krajowe

Roczne sprawozdania krajowe, przygotowywane przez Komisje Europejska, obejmujg wszystkie obszary o znaczeniu
makroekonomicznym lub spotecznym i podsumowujg sytuacje budzetowg kraju. Oceniajg one postepy poczynione przez kazdy
z krajow czionkowskich w rozwigzywaniu probleméw okreslonych w zaleceniach krajowych UE z poprzedniego roku.
Sprawozdania krajowe przyczyniajg sie réwniez do monitorowania celéw Organizacji Narodow Zjednoczonych w zakresie

zZréwnowazonego rozwoju.

Wedtug KE nowy cel wspdlnoty europejskiej - zrdwnowazony rozwdj w zakresie konkurencyjnosci — ma odzwierciedla¢ ambicje
Zielonego tadu i opiera¢ sie na czterech wymiarach: zréwnowazenia srodowiskowego, wzrostu wydajnosci, sprawiedliwosci i
stabilnosci makroekonomicznej. Oceny Komisji, przedstawione w sprawozdaniach krajowych, powinny pomdc panstwom

cztonkowskim w przetozeniu tych celdw na konkretne polityki na szczeblu krajowym i regionalnym.
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Sprawozdanie krajowe - Polska

Nastepujace problemy zostaly zidentyfikowane przez Komisje Europejska jako gléwne przeszkody na drodze do

zréownowazonego rozwoju Polski:

Pomimo znacznych inwestycji w mobilno$¢ miejska, prawie potowa mieszkancow obszaréw zurbanizowanych nie ma
bezposredniego dostepu do transportu publicznego. Szybki rozwoj obszaréw otaczajgcych miasta w ostatnich latach
spowodowat wzrost popytu na dojazdy do pracy do poziomu, ktéry nie jest zaspokajany przez istniejgcy transport
publiczny. Srednia odlegto$¢ do najblizszego $rodka transportu publicznego, wynoszaca 2 km, utrudnia korzystanie z
niego i zmniejsza mobilnos¢ tych mieszkancow, ktérzy nie mogg korzysta¢ z samochoddéw. Duze uzaleznienie od
transportu indywidualnego zwieksza emisje dwutlenku wegla, pogarsza bezpieczenstwo na drogach i tworzy zatory, co
w potgczeniu ze stabo rozwinietg infrastrukturg rowerowg i pieszg pogarsza jako$é zycia w miastach. Wiekszo$é
polskich miast przyjeta plany zrownowazonej mobilnosci miejskiej, ale ich realizacji nie zostata ukoniczona. Projekty
inwestycyjne w zakresie transportu miejskiego czesto przynoszg sprzeczne rezultaty i nie sg dostosowane do
niektorych polityk miejskich, takich jak polityka ochrony srodowiska, zdrowia i planowania przestrzennego. Nie sg one

rowniez uzupetniane srodkami operacyjnymi majacymi na celu ograniczenie ruchu samochodowego.®

Opracowanie spdjnej dtugoterminowej wizji poprawy zréwnowazenia ekologicznego modelu rozwoju Polski ma
kluczowe znaczenie, majac na uwadze niekorzystng sytuacje wyjsciowg kraju. Emisja gazéw cieplarnianych
nieznacznie wzrosta w ostatnich latach, szczegdinie w sektorze transportu.*®

Przejscie na gospodarke niskoemisyjng stanowi wyzwanie dla sektorow takich jak transport czy przemyst
energochtonny. Sektor transportu jest drugim co do wielkosci czynnikiem przyczyniajgcym sie do zanieczyszczenia
powietrza w Polsce. Polityka transportowa stoi zatem przed wyzwaniem zapewnienia poprawy potgczen, w
szczegolnosci ekologicznych opcji transportu publicznego, przy jednoczesnym obnizeniu emisji gazéw cieplarnianych

i zwigzanych z nimi zanieczyszczen.!!

Ogolnie rzecz biorgc, Komisja Europejska ocenita, ze postepy w zakresie promowania zréwnowazonego transportu sg w Polsce

ograniczone.

Ponizsze rozwigzanie zostalo uznane przez KE za skuteczne narzedzie umozliwiajace sprostanie wymienionym

wyzwaniom:

3% Perspektywy wzrostu gospodarczego zalezg od inwestycji w kilku obszarach polityki. Obnizenie emisyjnosci produkcji

energii elektrycznej, poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw oraz inwestycje w bardziej zréwnowazony transport

moga skierowaé¢ gospodarke na $ciezke rozwoju bardziej zrownowazonego pod wzgledem ekologicznym.*?

9 2020 European Semester: Country Report — Poland, p. 37-38, available at: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1584543810241&uri=CELEX%3A52020SC0520.

10 |bid., p. 41.
1 |bid., p. 43.

12 |bid., p. 3
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ECF przypomina

Pamietaj, ze powyzszg analize mozesz wykorzysta¢ jako cze$¢ diagnozy, ktéra powinna znalezé sie w Twojej umowie o
partnerstwie z Unig Europejska na lata 2021-2027 i ktéra uzasadni Twoj plan inwestycji w infrastrukture rowerowa.

Zalecenia krajowe

Na podstawie sprawozdan krajowych Komisja Europejska przedstawia kazdemu panstwu cztonkowskiemu zalecenia, ktore sg
nastepnie zatwierdzane przez Rade Europejska. Zalecenia te koncentrujg sie na tym, co mozna realistycznie osiggngé w ciggu
najblizszych 12-18 miesiecy. Ogodlnie rzecz biorgc, zalecenia te przenoszg priorytety okreslone na poziomie UE na poziom
krajowy i dostarczaja wskazéwek w zakresie pobudzania wzrostu gospodarczego, przy jednoczesnym utrzymaniu zdrowych

finansOw publicznych.

W tegorocznych zaleceniach KE skupita si¢ na dwdch gtdwnych obszarach. Po pierwsze, podkreslono, ze panstwa czionkowskie
muszg skoncentrowac¢ sie na srodkach majacych na celu bezpieczne wznowienie dziatalnosci gospodarczej. Po drugie,
zauwazono, ze przy ponownym uruchomieniu gospodarki panstwa cztonkowskie powinny kierowac¢ sie zasadami neutralnosci

klimatycznej i postepujacej cyfryzacji ekonomii.

Zalecenia krajowe sg znacznie bardziej zwieztymi dokumentami niz sprawozdania krajowe. Nie dostarczajg juz one swoim
adresatom obszernej analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej. Zamiast tego zawierajg kilka ogdlnych wytycznych,

pozostawiajgc panstwom stosunkowo duzg swobode w wyborze srodkéw ich wdrazania.

Nie oznacza to jednak, ze panstwa mogg ignorowac instrukcje Komisji. Wrecz przeciwnie, wdrozenie zalecen jest wymieniane

jako jedno z gtéwnych kryteridw przyznawania funduszy europejskich.

W 2020 r. KE sformutowata nastepujace zalecenia dla Polski:

@b Polska powinna skoncentrowa¢ sie¢ na przejsciu na gospodarke ekologiczng i cyfrowa, w szczegolnosci zas na
inwestycje w zakresie infrastruktury cyfrowej, czystej i wydajnej produkcji i wykorzystaniu energii oraz transporcie
zorganizowanym z poszanowaniem zasady zrownowazonego rozwoju, przyczyniajgc sie do stopniowej dekarbonizacji
gospodarki (punkt 3.).13

@b Gospodarka polska jest wysokoemisyjna, a jako$¢ powietrza nalezy do najnizszych w Unii, co wigze sie z powaznymi
problemami srodowiskowymi i zdrowotnymi. Niezbedne jest zatem planowanie i przyjecie ambitnych srodkéw majacych
na celu terminowe przejscie na czysta energie zgodnie z Europejskim Zielonym tadem i Krajowym Planem
Energetyczno Klimatycznym. (...) Ozywienie gospodarcze mogtoby by¢ dodatkowo wsparte znacznymi inwestycjami w
zrownowazong infrastrukture transportowg w celu poprawy pofgczen miedzy obszarami peryferyjnymi a osrodkami

dziatalnosci gospodarczej (punkt 24. ustalen wstepnych).14

132020 European Semester: Country-Specific Recommendations — Poland, dostepne na stronie: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1591720698631&uri=CELEX%3A52020DC0521
4 bid.
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Z powyzszych zalecen wynika, ze wszystkie projekty wigzace sig z inwestycjami w infrastrukture rowerowg powinny uzyskaé
poparcie Komisji Europejskiej, ktora jest uprawniona do oceny dokumentéw programowych panstw cztonkowskich w zakresie

alokaciji srodkéw z programéw UE.

Krajowe plany na rzecz energii i klimatu

W ramach europejskiej polityki klimatycznej, panstwa czionkowskie sg zobligowane do przygotowania krajowych planéw na
rzecz energii i klimatu, ktére bedg kluczowymi dokumentami referencyjnymi dla monitorowane postepéw panstw w zakresie

realizacji zatozen Zielonego tadu.

System ten opiera sie na tak zwanym "procesie iteracyjnym" miedzy kazdym z panstw czionkowskich a Komisjg. Oznacza to,
ze jezeli Komisja stwierdzi, ze dane panstwo nie zobowigzato sie w swoim planie (lub jego aktualizacji) do dziatah
umozliwiajgcych realizacje celéw klimatycznych UE lub jezeli kontrola wykaze, ze panstwo nie realizuje zatozonych w planie

celdow, Komisja bedzie miata prawo do zmiany planéw i rozwazenia srodkéw niezbednych do realizacji jej zalecenh.

Plany na rzecz energii i klimatu zostaly dostosowane do podstawowego klimatycznego celu UE, jakim jest zmniejszenie do 2030
r. emisji CO2 0 40% w poréwnaniu z 1990 r. Jednakze, w ramach europejskiego porozumienia w sprawie ochrony srodowiska,
w dniu 16 wrzesnia 2020 r. Komisja Europejska ogtosita podniesienie celu redukcji emisji gazoéw cieplarnianych do 2030 r. z
minus 40% do minus 55%. Cel ten musi jeszcze zostaé potwierdzony przez Parlament Europejski i Rade Ministréw, jednak jest
bardzo prawdopodobne, ze panstwa cztonkowskie bedg musiaty wroci¢é do deski kreslarskiej i dostosowaé swoje plany do
nowego celu na rok 2030. Tak ambitna polityka klimatyczna oznacza niewatpliwie nowe mozliwosci dla sektora rowerowego.

W swoim planie Polska podjeta nastepujgce zobowigzanie zwigzane z ruchem rowerowym:

@b Integracja transportu publicznego w miastach i aglomeracjach miejskich wraz z budowg systemow parkingowych P&R
i R&D, optymalizacja i integracja transportu miejskiego i aglomeracyjnego oraz regionalnych systemow transportu

pasazerskiego, promocja ruchu pieszego i rowerowego.*®

Pamietaj, ze wszystkie cele okreslone w krajowym planie na rzecz energii i klimatu mogg byc¢ realizowane przy wykorzystaniu
funduszy EU. Nalezy pamieta¢, by cele te wigczy¢ do dokumentow programowych EFRR, w szczegolnosci zas do regionalnych

programoéw operacyjnych.

15 Integrated National Energy and Climate Plan, p. 111, available at:
https://ec.europa.eu/enerqgy/sites/ener/files/documents/pl_final_necp_part 1_3_en.pdf.

ECF | 16


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/pl_final_necp_part_1_3_en.pdf

ECF | 17



OD EUROPEJSKICH REGULACJI
DO KONKRETNYCH INWESTYCJI

Irozumienie korzysci ptyngcych z inwestycji rowerowych oraz posiadanie ambitnej wizji

rozwoju mobilnosci w kraju i regionach sq kluczem do sukcesu. Jednak réwnie waine jest
zZrozumienie procesu ubiegania sie o fundusze europejskie i umiejetnos¢ przetozenia tej

wiedzy na konkretne postanowienia w dokumentach programowych.

Ponizej przedstawiamy w zarysie droge od regulacji unijnych az do konkretnych inwestyciji
w terenie. Po pierwsze, przedstawiamy najwazniejsze informacje o nowych
rozporzqdzeniach dotyczgcych EFRR i Funduszu Spéjnosci. Po drugie, przedstawiamy
strukture dokumentéw programowych, stanowiqgcych podstawowe narzedzie

pozyskiwanie srodkéw z funduszy strukturalnych na konkretne projekty.

IN A NUTSHELL

30% 2,041 miliard
S e

. . Minimalna czes$¢ Europejskiego Szacunkowa kwota srodkéw
e Funduszu Rozwoju Regionalnego, przeznaczonych na ruch rowerowy w
ktora musi by¢ przeznaczona na cele programach operacyjnych EFRD na
klimatyczne okres 2014-2020 (w EUR)
I Przeglgd najwazniejszych rozporzqgdzen UE

Rozporzadzenie ws. wspélnych przepisow dla funduszy strukturalnych

Zdaniem Komisji Europejskiej, rozdrobnienie zasad rzgdzacych ré6znymi funduszami UE nadmiernie skomplikowato prace wtadz
zarzadzajgcych programami i zniechecito przedsiebiorstwa i przedsiebiorcow do ubiegania sie o rézne zrédta finansowania
unijnego. Sktonito to Komisje do opracowania wspolnych ram regulacyjnych obejmujgcych najwazniejsze fundusze UE. Nowe
rozporzgdzenie nazywa sie rozporzgdzeniem w sprawie wspolnych przepisow majgcych zastosowanie do EFRR, Europejskiego
Funduszu Spotecznego+, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, Funduszu Migracji i Azylu,

Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, zarzgdzania granicami i instrumentu wizowego

Dla nas szczegolnie wazne jest to, ze w rozporzadzeniu ws. wspolnych przepiséw ustanawia sie wspoétczynnik stuzacy do
obliczania wydatkéw na cele zwigzane ze zmiang klimatu i $rodowiskiem naturalnym. Inwestycje w zakresie transportu
rowerowego sg w 100% zgodne z obydwoma tymi celami. Wspotczynniki te sg wykorzystywane przez KE do Sledzenia postgpow

panstw cztonkowskich w wypetnianiu zobowigzan w zakresie Zielonego tadu.
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Rozporzadzenie ws. ERFF i Funduszu Spéjnosci:

Zgodnie z nowym rozporzgdzeniem w sprawie EFRR i Funduszu Spéjnosci, co najmniej 30 % EFRR i 37 % Funduszu Spojnosci

musi by¢ przeznaczone na cele zwigzane z przeciwdziataniem zmianom klimatu.

Ponadto w rozporzgdzeniu okreslono pie¢ nowych celéw polityki dla srodkéw EFRR:

&% ,Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej” (,CP 1”) —

poprzez:
0] zwiekszenie potencjatu w zakresie badan i innowacji oraz wykorzystywanie zaawansowanych technologii;
(ii) czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw i rzgdow;

(iii) sprzyjanie wzrostowi i konkurencyjnosci MSP;

(iv) rozwijanie umiejetnosci na rzecz inteligentnej specjalizaciji, transformacji przemystowej i przedsiebiorczosci;

@b ,Bardziej przyjazna dla $rodowiska niskoemisyjna Europa dzigki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji
energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknigtym, przystosowania sie do zmiany klimatu
oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem” (,CP 2”) — poprzez:

0] promowanie srodkéw na rzecz efektywnosci energetycznej;

(i) promowanie odnawialnych zrodet energii;

(iii) rozwdj inteligentnych systeméw i sieci energetycznych oraz systeméw magazynowania na szczeblu lokalnym;

(iv) wspieranie dziatan w zakresie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i odpornosci na kleski
zywiotowe;

(v) wspieranie zrownowazonej gospodarki wodnej;

(vi) wspieranie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym;

(vii) sprzyjanie bioréznorodnosci i rozwojowi zielonej infrastruktury w srodowisku miejskim oraz zmniejszanie

zanieczyszczenia;
@b ,Lepiej potgczona Europa dzigki zwigkszeniu mobilnosci i udoskonaleniu regionalnych potgczen teleinformatycznych”
(,CP 3”) — poprzez:

0] udoskonalanie sieci potaczenh cyfrowych;
(i) rozwdj zrownowazonej, inteligentnej, bezpiecznej i intermodalnej sieci TEN-T odpornej na zmiane klimatu;
(iii) rozwoj zrownowazonej, inteligentnej i intermodalnej mobilnosci odpornej na zmiane klimatu na szczeblu

krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprawe dostepu do sieci TEN-T i mobilnosci transgraniczne;j;
(iv) wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej;
@b ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym dzieki wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych” (,CP 4”) — poprzez:
(i) poprawe skutecznosci rynkow pracy oraz dostepu do wysokiej jakosci zatrudnienia poprzez rozwdj innowac;ji
spotecznych i infrastruktury;
(ii) poprawe dostepu do wysokiej jakosci ustug sprzyjajacych wigczeniu spotecznemu w zakresie ksztatcenia,
szkolen i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwdj infrastruktury;
(iii) zwiekszenie integracji spofeczno-ekonomicznej marginalizowanych spotecznosci, migrantéw i grup w
niekorzystnej sytuacji poprzez zintegrowane dziatania obejmujgce mieszkalnictwo i ustugi spoteczne;
(iv) zapewnienie rownego dostepu do opieki zdrowotnej poprzez rozwdj infrastruktury, w tym podstawowej opieki
zdrowotnej;
@b ,Europa blizej obywateli dzieki wspieraniu zrownowazonego i zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich, wiejskich i
przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych” (,CP 5”) — poprzez:
(i) wspieranie zintegrowanego rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, dziedzictwa

kulturowego i bezpieczenstwa na obszarach miejskich;
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(ii) wspieranie zintegrowanego lokalnego rozwoju spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego, dziedzictwa
kulturowego oraz bezpieczenstwa, w tym na obszarach wiejskich i przybrzeznych, m.in. w ramach rozwoju

lokalnego kierowanego przez spotecznose¢.

Zgodnie z rozporzadzeniem, panstwa cztonkowskie muszg przeznaczy¢ od 35 % do 85 % (w zaleznosci od poziomu PKB)
wszystkich srodkéw z EFRR na cele polityki 1 i 2, w tym co najmniej 30-60 % na cel polityki 1. Jest zatem oczywiste, ze wpisanie
planowanych inwestycji pod jeden z tych priorytetéw stwarza wieksze mozliwosci uzyskania znaczacych srodkéw finansowych.

Podczas gdy Komisja Europejska zaproponowata uwzglednienie inwestycji w promowanie zrownowazonej multimodalnej
mobilno$ci miejskiej w ramach celu polityki 3, Parlament Europejski i Rada Europejska zaproponowaty poprawke, zgodnie z
ktora ten cel szczegbtowy powinien zostac przeniesiony do celu polityki 2. Takie rozwigzanie powinno umozliwi¢ wykorzystanie
wiekszej ilosci srodkow na inwestycje w zréwnowazony transport, w tym w infrastrukture rowerowa. W nadchodzgcych

tygodniach powinnismy dowiedzie¢ sie, czy poprawka ta zostanie przyjeta.

Warto réwniez wspomnie¢, ze zatgcznik |. do rozporzadzenia w sprawie EFRR uwzglednia ,infrastrukture przeznaczong
specjalnie dla rowerow” jako jeden ze wskaznikdw produktu, a roczng liczbe uzytkownikéw tej infrastruktury jako jeden ze
wskaznikdw wyniku, umozliwiajgcych ocene wydatkowania funduszy z EFRR.®

Przeglgd dokumentéw programowych

Sposrod wszystkich dokumentéw programowych najwazniejsza jest umowa o partnerstwie. Umowy o partnerstwie (PA) sa
negocjowane i podpisywane przez Komisje Europejska i panstwa czionkowskie UE. S3a to plany strategiczne okreslajgce cele i
priorytety inwestycyjne kazdego kraju oraz planowane wykorzystanie funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

Na podstawie umow o partnerstwie uzgodnionych i podpisanych przez Komisje Europejska i kazde panstwo cztonkowskie,
ministerstwa lub regiony pracujg nad programami operacyjnymi. Sg to szczegdtowe plany, w ktorych urzednicy i politycy
okreslajg sposdéb wydatkowania srodkow z funduszy europejskich w danym okresie programowania. Moga by¢ one sporzgdzane
dla konkretnego regionu (np. wojewddztwo) lub ogdinokrajowego celu tematycznego (np. ochrona srodowiska). Innymi stowy,
programy operacyjne przektadajg ogdine cele strategiczne zapisane w umowie o partnerstwie na cele szczegoétowe i dalej na
konkretne dziatania w terenie.

Odpowiednikiem programow operacyjnych dla Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich sg
programy rozwoju obszardw wiejskich.

Ponizsza grafika pokazuje hierarchie dokumentéw programowych w ramach ERFF:

16 Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on the European Regional Development Fund and on the Cohesion Fund
(COM(2018) 372 final), Annex, available at: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8d2f7140-6375-11e8-ab9c-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
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Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Akt prawny okreslajgcy warunki i cele wsparcia finansowego na rzecz rozwoju
i dostosowania strukturalnego gospodarek regionalnych.

27 Umow Partnerstwa

Umowy finansowe kazdego panstwa cztonkowskiego z Unig Europejskg.

200+ Programow Operacyjnych / Programow Rozwoju Obszarow
Wiejskich

Przetozenie celdw ogdlnych, okreslonych w umowie o partnerstwie, na konkretne polityki
tematyczne lub regionalne. Decyzja o liczbie i rodzaju programdw operacyjnych jest
podejmowana przez kazde panstwo cztonkowskie we wtasnym zakresie.

1000+ nabordéw whnioskdow

Nabor projektédw i wykonawcdw do realizaciji celéw
programow operacyjnych lub programdw rozwoju obszardw wiejskich.

‘ FUNDUSZE EUROPEJSKIE DOSTEPNE DLA ROWERZYSTOW W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020:

Ponizsza tabela pokazuje w przyblizeniu, ile Srodkéw europejskich byto dostepnych na rozwdj transportu i turystyki rowerowej w
poszczegodlnych panstwach cztonkowskich w poprzedniej edycji budzetu UE na lata 2014-2020. Dane te sg oparte na analizie
ponad 200 programoéw operacyjnych dokonanej przez ECF. Analiza ta pokazuje réwniez, ze jednoznaczne odniesienia do
inwestycji rowerowych w dokumentach programowych sg najlepsza gwarancjg zabezpieczenia niezbednych srodkéw na

realizacje projektow infrastrukturalnych w tym zakresie.
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Szacunkowa kwota dostepnych funduszy
(w milionach EUR) w oparciu o:

Panstwo Jednoznaczne Domysine Posrednie tacznie
odniesienia odniesienia odniesienia

Austria 0.0 2.6 0.0 2.6
Belgia 11.4 0.0 0.0 11.4
Butgaria 40.0 85.7 4.6 130.3
Chorwacja 0.0 30.0 0.0 30.0
Cypr 0.0 7.0 0.0 7.0
Czechy 20.0 0.0 5.0 25.0
Dania 0.0 0.0 0.0 0.0
Estonia 20.0 0.0 0.0 20.0
Finlandia 0.0 6.0 0.0 6.0
Francja 196.8 252 223 244 .4
Niemcy 123.4 6.2 1.8 131.4
Grecja 5.5 18.7 7.0 31.2
Wegry 106.7 15.0 30.0 151.7
Irlandia 0.0 1.0 0.0 1.0
Wtochy 44.5 12.0 31.5 88.0
totwa 0.0 15.0 0.0 15.0
Litwa 0.0 10.0 2.0 12.0
Luxemburg 2.5 0.0 0.0 2.5
Malta 0.0 3.2 0.0 38,
Polska 403.7 0.0 0.0 403.7
Portugalia 6.0 9.5 0.0 15.5
Rumunia 25.0 0.0 46.0 71.0
Stowacja 28.7 0.0 0.0 28.7
Stowenia 20.0 0.0 0.0 20.0
Hiszpania e 25747 96.2 15.7 247 .4
Szwecja 8.0 0.2 0.0 8.2
Holandia 0.0 0.3 0.0 0.3
United 16.7 5.3 1.9 23.8
Kingdom

Suma 1,324.8 408.1 308.3 2,041.2

Tabela 2: Szacunkowa wysoko$¢ $rodkdw uzyskanych na rozwoj ruchu rowerowego w poszczegolnych panstwach UE Y7
Odniesienia do inwestycji w ruch rowerowy w dokumentach programowych

Jednoznaczne odniesienia — Wyrazenia "rower”, infrastruktura rowerowa”, ,przemyst rowerowy" sg wymienione wsrod
kwalifikowalnych dziatan. W najlepszych przypadkach program operacyjny zawiera szczegotowe okreslenie funduszy
zarezerwowanych dla sektora rowerowego oraz wskazniki wyniku obejmujgce dtugos¢ powstatej infrastruktury rowerowej oraz
liczbe jej uzytkownikow.

Przyktad: "Realizacja projektéw budowy liniowej infrastruktury transportu rowerowego".

7 Cycling for Growth Using European Funds, ECF, December 2014, p. 12, available at: https://ecf.com/sites/ecf.com/files/150626-Cycling-for-
Growth-Using-European-Funds-for-Cycling_low-res.pdf.
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Odniesienia domysine — w tym przypadku dziatania zwigzane z ruchem rowerowym sg kwalifikowalne w ramach réznych
pozycji, takich jak "zrownowazony transport/mobilno$¢”, “zielona infrastruktura”, ,pojazdy ekologiczne” ,multimodalnos¢” lub
zrownowazona turystyka".

Przyktad: "Rozwdj i promocja infrastruktury dla zrownowazonego transportu miejskiego”.

Odniesienia posrednie — obejmuje sytuacje, w ktérych w dokumentach programowych znajdujg sie jedynie generalne kategorie
inwestycji, takie jak "transport lgdowy”, ,drogi”, ,turystyka”.

Przyktad: "Inwestycje na rzecz dostepnosci do lokalnego dziedzictwa kulturowego, ktére przyczyniajg sie do waloryzaciji
lokalnego dziedzictwa kulturowego i do promocji turystyki wiejskiej".

Potrzeby inwestycyjne

Oprocz doskonatej znajomosci procesu legislacyjnego i programowego w zakresie funduszy europejskich, wazne jest rowniez
posiadanie konkretnych i dopracowanych projektow, ktére mogg by¢ sktadane w odpowiedzi na odpowiednie zaproszenia
instytucji zarzadzajacych.

W tym celu nalezy zrozumie¢ potrzeby inwestycyjne swojego kraju i regionu. Jakie sg Panstwa ambicje zwigzane z najnowszg
perspektywag finansowg i co trzeba zrobi¢, aby uzyskaé odpowiednie fundusze na ich realizacje? Jakg infrastrukture Panstwo
posiadajg i gdzie znajdujg sie brakujgce ogniwa i luki w Panstwa sieci rowerowej? Kto powinien mie¢ wkiad finansowy w
realizacje tych przedsiewzie¢? Analiza Panstwa potrzeb inwestycyjnych ma kluczowe znaczenie dla dostosowania dokumentow

programowych do wymaganych zasoboéw i powinna by¢ punktem wyjscia dla rozwoju poszczegdinych projektow..

W swoim Krajowym planie na rzecz energii i klimatu Austria obrata sobie za cel zwiekszenie udziatu przejazdéw rowerem w
podziale modalnym z 7% do 15%. W tym celu wtadze publiczne musiatyby w latach 2021-2030 zainwestowac 2,2 miliarda euro
w rower, gtéwnie w infrastrukture, przy czym 20% inwestycji miatoby by¢ finansowane przez rzad krajowy, a pozostate 80%
przez wtadze regionalne i lokalne. Jednoczesnie obliczono jakie fundusze nalezy uzyskac z UE, by zrealizowac ten plan.

Dokumenty programowe i narodowe strategie rowerowe

Coraz wiecej krajow europejskich opracowuje i wdraza krajowe strategie dotyczgce ruchu rowerowego. Wiekszosé z tych
krajowych strategii i/lub planéw okresla jasne dziatania i precyzyjne cele rozwoju transportu i turystyki rowerowej na poziomie

krajowym.

Po pierwsze, krajowe strategie rowerowe pozwalajg wtadzom na okreslenie jasnych ram dla rozwoju ruchu rowerowego na ich
terytorium. Utatwia to komunikacje i wspdlne planowanie z wtadzami regionalnymi i lokalnymi i daje im jasny sygnat, ze rozwoj
ruchu rowerowego ma ogromne znaczenie i ze powinien by¢ uwzgledniany w polityce publicznej. Ramy okreslone przez krajowe
strategie rowerowe pomagajg rowniez w koordynacji polityki rowerowej (pionowo i poziomo pomiedzy wtadzami rzagdowymi),
wymianie dobrych praktyk, budowaniu potencjatu wtadz lokalnych i regionalnych, wspoéffinansowaniu inwestycji w infrastrukture

rowerowg oraz finansowaniu projektéw pilotazowych, badan i kampanii podnoszacych swiadomos¢.
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Oprécz zaznaczenia ogdlnego kierunku rozwoju ruchu rowerowego, krajowe strategie umozliwiajg przyjecie nowych ram
prawnych i fiskalnych na poziomie krajowym. Szczegdlinie istotne obszary to kodeks drogowy, stawki podatkowe i zachety do
dojezdzania do pracy na rowerze. Wyznaczenie jasnych celéw, w szczegélnosci w zakresie udziatu poszczegdlnych rodzajow
transportu, pozwala wtadzom krajowym na zmobilizowanie réznych interesariuszy zaangazowanych w promocje ruchu

rowerowego.

Hiszpanski region Andaluzja, jeden z gtéwnych beneficjentéow funduszy UE na rozwdj infrastruktury rowerowej (szacunkowo 31
478 725,00 EUR), popart swoéj wniosek o $rodki z EFRR na inwestycje rowerowe, wspominajgc w swoim programie
operacyjnym, ze "dziatania te sg ujete w Andaluzyjskim Planie Rowerowym na lata 2014-2020, w sieci EuroVelo oraz w
odpowiednich planach zrbwnowazonej mobilnosci zatwierdzonych dla obszaru metropolitalnego i przewidujg autonomiczne,
metropolitalne i miejskie sieci paséw rowerowych. Podobnie, dziatania te sg czescig Andaluzyjskiej Strategii Energetycznej
2020."8

18 Programa Operativo de Andalucia 2014-2020, s. 207, dostepne na stronie:
https://www.juntadeandalucia.es/economiaconocimientoempresasyuniversidad/fondoseuropeosenandalucia/storage/operativos/documentos/6fcf10
ef58a387851029f7cfd026f567.pdf
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DOBRE PRAKTYKI & WSPANIALE
INSPIRACIJE

Najlepszym sposobem, by przekona¢ sie, w jaki sposob fundusze europejskie mogqg by¢
wykorzystane do dokonywania wielkich inwestycji w sektorze rowerowym, jest analiza
dobrych praktyk inwestycyjnych. Tysigce inspirujgcych projektéw rowerowych zostato
zrealizowanych w catej Europie dzieki wsparciv z EFRR. Ponizszy rozdziat zawiera
szczegotowy opis trzech takich projektow oraz krotkie podsumowanie kilku innych
inwestycji. Nasze przyktady pochodzq z réznych krajow europejskich, majq réiznqg skale i
wymagajqg roznej ilosci srodkéw. Jednak wszystkie z nich przyczynily sie do osiggniecia

celéw gospodarczych i klimatycznych swoich regionéw.

Jesli chcg Panstwo podzieli¢ sie z nami przyktadem udanego projektu rowerowego z Panstwa regionu i promowac¢ w catej

Europie — zapraszamy do kontaktu! Chetnie podzielimy sie wiedzg na temat Panstwa inwestycji, umieszczajac jg w naszym
katalogu dobrych praktyk.

TRANSPORT MIEJSKI: INFRASTRUKTURA ROWEROWA
WALENCJI (Hiszpania)

Doswiadczenia wielu $srédziemnomorskich miejscowosci jednoznacznie pokazujg, ze wprowadzenie infrastruktury rowerowej
do centrum miasta jest doskonatym rozwigzaniem wielu probleméw nekajgcych europejskie metropolie, w szczegdlnosci
zatorow komunikacyjnych. Budowa gestej sieci réznego rodzaju sciezek rowerowych w Walencji doprowadzito do dwukrotnego
wzrostu liczby rowerzystéw i znacznego zmniejszenia ruchu samochodowego.

Ustalenie bezposredniego zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy niektorymi zjawiskami jest skomplikowane. Jednak wzrost
i doskonate wykorzystanie walenckich $ciezek rowerowych idealnie zbiega sie w czasie ze znaczacym spadkiem liczby
samochodoéw poruszajgcych sie po centrum miasta.

Debata na temat celowosci budowy $ciezek rowerowych w centrach miast toczy sie obecnie w wielu europejskich metropoliach.
Przyktad Walencji wydaje sie dostarcza¢ jednoznacznej odpowiedzi: Jesli drogi rowerowe sg budowane, ludzie z nich

korzystajg.'®

19 Mohorte, Valencia ha logrado multiplicar su nimero de ciclistas. ¢Su receta? Simple: poner carriles bici, “Magnet’, November 15" 2018,
dostepne na stronie: https://magnet.xataka.com/en-diez-minutos/valencia-ha-logrado-multiplicar-su-numero-ciclistas-su-receta-simple-poner-
carriles-bici
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JAKIE SA KORZYSCI ?

MgmrERRANEO

AJUNTAMENT DE VALENCIA

SEAVICI DE MOBILITAT SOSTENBLE

INTENSIDADES CARRIL BICI
DIAS LABORABLES
JUNIO 2017

MAR
MED‘TERRANEO

......

AJUNTAMENT DE VALENCIA

SERVICIDE MOBILITAT SOSTENIELE

INTENSIDADES CARRIL BICI
DIAS LABORABLES
JUNIO 2019

W ciggu zaledwie dwodch lat po uzyskaniu srodkéw unijnych na budowe infrastruktury rowerowej w centrum Walencji liczba
rowerzystow podwoita sie (zdjecie powyzej). Jednoczesnie z analizy ruchu samochodowego wynika, ze liczba pojazdéw silnikowych
na drogach zmniejszyta sie mniej wiecej o te samg wartos¢, co zwigkszyta sie liczba rowerzystow (obrazek ponizej).2°

20 Dane dostepne na stronie:

http://www.valencia.es/ayuntamiento/trafico.nsf/fCategoriaVista?readForm&Vista=vCategoriaDescargas&Categoria=Sincat&titulo=De scargas&lang
=1&nivel=7&expand=1&bdorigen=&idApoy
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PRIORYTET INWESTYCYJNY WG EFRR

FUNDUSZE UE W GRZE

3% Sprzyjanie przejsciu na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach.
@b Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz promowanie efektywnego wykorzystania zasobéw.

PROGRAM OPERACYJNY: ‘Comunidad Valenciana’ 2014—2020.

PRZYZNANE SRODKI:
Budowa sciezki rowerowej Avenida Constitucion-Ronda Nord:

ERFF LACZNA KWOTA

80,642 EUR 161,284 EUR

Budowa sciezki rowerowej Avenida Maestro Rodrigo:

ERFF LACZNA KWOTA
143,136 EUR 286,273 EUR

Budowa sciezki rowerowej Manuel Candela-Tomas de Montafiana:

ERFF LACZNA KWOTA
221,264 EUR 442,529 EUR

Budowa sciezki rowerowej Sancho Tello-Jer6nimo Monsoriu:

ERFF LACZNA KWOTA

71,621 EUR 143,243 EUR
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REGIONALNA SIEC SZLAKOW TURYSTYCZNYCH: VELO MALOPOLSKA
(Polska)

Velo Matopolska to sie¢ wysokiej jakosci tras rowerowych poprowadzonych przez wszystkie zakatki wojewoddztwa i
umozliwiajgcych ukazanie turystom wyjatkowego dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego Matopolski.

Kregostupem sieci jest Wislany Szlak Rowerowy (o dtugosci 232 km na terenie wojewodztwa). Nadrzeczne szlaki rowerowe cieszg
sie coraz wigkszg popularnoscig zaréwno wsréd rowerzystdw szosowych, jak i podroznikéw rowerowych. Niemal ptaski profil tras,
bogactwo zabytkéw znajdujacych sie w poblizu rzek oraz mozliwos¢ obcowania z dzikg przyrodg sprawiajg, ze nadrzeczne szlaki
rowerowe stanowig doskonaty produkt turystyczny. Twoércy Velo Vistula zadbali o to, aby podrézujgcy trasg doswiadczyli
wszystkich tych zalet.

Ponad 200 kilometréw widokéw gorskich oferuje kolejna trasa rowerowa w sieci — VeloDunajec. Zbudowana zgodnie z
europejskimi standardami, trasa posiada wyrazne oznaczenia i liczne punkty ustugowe. Przecina ona malownicze tereny doliny

Dunajca, oferujgc widoki na najpiekniejsze polskie pasma gorskie: Tatry, Gorce, Beskidy i Pieniny.

VeloKrynica, VeloRaba, VeloNatura i VeloMetropolis — to kolejne szlaki sieci, umozliwiajgce poznanie réznych czesci bogatego
dziedzictwa regionu. Samorzad wojewddztwa zadbat o to, by wszystkie trasy odpowiadaty standardom EuroVelo, dzieki czemu
VeloNatura jest obecnie czescig Szlaku Europy Wschodniej EuroVelo 11, a VeloMetropolis jest czescig Szlaku Europy Srodkowej
EuroVelo.

i 111

Ll ‘MMML Ll

Dwie rzeczy sprawiajg, ze VeloMatopolska jest doskonatym przyktadem inwestycji rowerowych na duzg skale. Po pierwsze, za
powstanie trasy odpowiedzialne sg niemal wytgcznie wtadze wojewddzkie. Takie scentralizowane planowanie przyniosto znaczne

oszczednosci kosztow, a takze zapewnity jednolite standardy tras i oznakowania.

Po drugie, wojewodztwo chce zapewni¢ integracje infrastruktury rowerowej z siecig kolejowa, umozliwiajgc turystom swobodne
przemieszczanie sie pociggiem pomiedzy odcinkami trasy i wygodny powrét do punktu wyjscia po zakonczeniu podrézy. Ta cecha

sprawia, ze VeloMatopolska jest doskonatym przyktadem planowania multimodalnego.
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Cho¢ budowa wszystkich tras wchodzacych w skiad sieci nie zostata jeszcze zakonczona, to wladze lokalne juz teraz
doswiadczajg korzysci ptyngcych z turystyki rowerowej. Wzdluz trasy budowane sg wypozyczalnie sprzetu kolarskiego i liczne
restauracje, pojawita sie takze profilowana oferta turystyczna dla rowerzystéw, np. przeprawa rowerowa lub sptyw rzekg na

tratwach.

FUNDUSZE EUROPEJSKIE W GRZE
PRIORYTET INWESTYCYJNY WG EFRR

@b Sprzyjanie przejsciu na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach

PROGRAM OPERACYJNY: ‘Matopolska’ 2014-2020

Ponizsze dane przedstawiajg kwote wydatkéw na wrzesien 2020 r. Poniewaz budowa sieci jest nadal w toku, szacuje sig, ze
zaréwno kwota uzyskanych, jak i wydanych srodkéw bedzie ostatecznie o ok. 70% wyzsza niz wskazano ponize;j..

19,289,000 EUR 29,164,456 EUR
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PODMIEJSKIE POLACZENIA ROWEROWE: FIETSSNELWEGEN (Belgia)

Potencjat transportu rowerowego nie ogranicza sie do krotkich tras. Autostrady rowerowe umozliwiajg rowerzystom szybkie,
bezpieczne i wygodne przmieszczanie sie na diuzsze dystanse. Flandria rozwija obecnie 110 takich autostrad, obejmujgcych
tacznie ok. 2 400 kilometrow! Ze wspomnianych 110 tras, 61 jest juz w uzyciu.

Autostrada rowerowa jest produktem mobilnym, ktéry faczy w sobie rézne rodzaje infrastruktury, takie jak $ciezki lub pasy
rowerowe, aby zapewni¢ wysokiej jakosci funkcjonalne potgczenia dla transportu bezemisyjnego. Jako szkielet sieci rowerowej,

taczy ona miasta illub przedmiescia, obszary mieszkalne i gtwne miejsca (pracy).

Priorytetem przy projektowaniu tras jest to, aby kazdy rowerzysta szybko i bezpiecznie dotart do celu podrézy. Charakterystyczne
cechy autostrady rowerowej to m.in.: ograniczona liczba obowigzkéw przystankow; rowerzysci z pierwszenstwem przejazdu tam,
gdzie to mozliwe; szeroka i wygodna nawierzchnia oraz liniowa konstrukcja. Zwtaszcza w potgczeniu z rosngcg liczbg roweréw
elektronicznych, innowacje w dziedzinie autostrad rowerowych sg skutecznym sposobem na rezygnacje z samochodu przez osoby

dojezdzajgce do pracy.

Wedtug Toma Dehaene'a, zastepcy komisarza ds. mobilnosci we flamandzkiej Brabancji, popularno$¢ autostrad rowerowych
gwattownie wzrosta w czasie pandemii koronawirusa. Mimo ze podréze do pracy i z pracy zostaty ograniczone, liczba rowerzystéw
nie zmniejszyla sie, poniewaz eksperci doradzali wszystkim pracujgcym w domu regularne ¢wiczenia fizyczne. "W ostatnich
tygodniach zarejestrowaliSmy prawie dwukrotny wzrost liczby rowerzystow w niektérych punktach liczenia. Typowe poranne i
wieczorne zageszczenie ruchu zniknety z wykresu, a szczyt rowerowy pojawit sie wczesnym popotudniem" — zastepca komisarza

. Ten przyktad potwierdza teze, ze jazda na rowerze jest jednym z naprawde skutecznych narzedzi w walce z pandemia.
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Badanie zlecone przez Flamandzki Instytut Badan Technologicznych (VITO) wykazuje stosunek kosztéow do korzysci dla autostrad
rowerowych na poziomie 1:2-14. Badacze przyjrzeli sie kosztom budowy infrastruktury, liczbie uzytkownikéw, kosztom
zewnetrznym zwigzanym z zanieczyszczeniem powietrza i wypadkami drogowymi, pozytywnemu wptywowi aktywnosci fizycznej
na zdrowie (mniejsze ryzyko zachorowania na raka, cukrzyce, depresje i demencje) oraz wynikajgcemu z tego zmniejszeniu

kosztéw opieki zdrowotnej, przy zatozeniu 20-letniego okresu eksploatacji kazdej autostrady rowerowe;.

2400 KM FIETSSNELWEGEN

Ich wniosek jest jednoznaczny: autostrady rowerowe umozliwiajg ogromne oszczednosci na kosztach opieki zdrowotnej i
wydatkach infrastrukturalnych: "Nawet w najmniej korzystnym scenariuszu (gdzie codziennie z autostrady rowerowej korzysta
tylko 600 rowerzystéw), zyski z zaoszczedzonych kosztéw ochrony zdrowia sg dwa razy wieksze niz koszty budowy. W
korzystnym scenariuszu (w ktérym z autostrady rowerowej korzysta dziennie 4 400 rowerzystow) zysk jest nawet dziesiecio- do
czternastokrotnie wyzszy od inwestycji. Nawet jesli model zaktada, ze rowerzysci nie byli wczesniej zmotoryzowani (a wiec nie

powodujg mniejszej emisji CO2 lub mniej korkow), zysk pozostaje wiekszy niz koszt.?!

@b Sprzyjanie przejsciu na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach

Do chwili obecnej wybudowano 1406 km z planowanych 2400 km tras, czyli 58% sieci rowerowej, czgsciowo dzieki
inwestycjom z EFRR.

EFRR: LACZNA KWOTA:
EUR 632 000 EUR 3 091 211
EFRR: LACZNA KWOTA:
EUR 774 400 EUR 1 936 000
EFRR: LACZNA KWOTA:
EUR 660 000 EUR 4 000 000

21 Buekers J., Dons E., Elen B., Int Panis L., Health impact model for modal shift from car use to cycling or walking in Flanders: Application to two
bicycle highways, Journal of Transport & Health 2(4):549-562. Streszczenie badan dostgpne na stronie:
https://www.sport.be/cycling/nl/nieuws/article.html?Article_ID=750409
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Planowanie inwestycji (1), trasa w budowie(2) i most gotowy, by powitaé rowerzystéw (3)

Inne przyktady

Wiecej informacji na temat powyzszych projektéw, a takze dodatkowe przykfady inwestycji rowerowych finansowanych z EFRR
mozna znalez¢ na naszej stronie internetowej: ecf.com
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DOBRE PRAKTYKI & WSPANIALE
INSPIRACIJE

W tej czesci naszego Przewodnika zostang przedstawione przykiady sformutowan celow

inwestycyjnych zwiqgzanych z ruchem rowerowym, zastosowanych przez wybrane panstwa

cztonkowskie w ich poprzednich dokumentach programowych. Dla Panstwa wygody

podzielilismy te przyktady na dwie gtowne kategorie:

1. cele zumoéw o partnerstwie oraz

2. cele z programéw operacyjnych

Potraktujcie Panstwo ten zbiér jako inspiracje i nie wahajcie sie zawrze¢ w swoich

dokumentach programowych jeszcze szerszych i ambitniejszych celdéw sprzyjajgcych

rozwojowi fransportu i turystyki rowerowej.

A. DIAGNOZA

Dokumenty programowe

Ponizej przedstawiamy kilka przyktadow spostrzezen diagnostycznych, ktére stanowig niezbedny element Umowy Partnersstwa,

uzasadniajgcy inwestycje w aktywng mobilnosé. Pamietajmy, ze sprawozdanie krajowe, kidre przeanalizowaliSmy w rozdziale

5.1. niniejszego Przewodnika, sg jednym z najlepszych zrodet informacji, umozliwiajgcych stworzenie czesci diagnostycznej

Umowy Partnerstwa.

@b Jaka czes¢ zanieczyszczen w Twoim kraju / regionie jest spowodowana przez transport?

Transport miejski jest gldwnym Zzrodtem emisji zanieczyszczen w Polsce”.??

“Najwiekszy udziat w emisji gazéw cieplarnianych w 2011 r. w Chorwacji miaty przemyst energetyczny i sektor
transportu, a nastepnie rolnictwo”.?3

“Giownym sektorem, w ktérym Stowacji do tej pory nie udato sie ustabilizowa¢ wzrostu znacznej ilosci emisji gazéw
cieplarnianych, jest sektor transportu drogowego ze wzgledu na rozwdj indywidualnego transportu
samochodowego, przestarzaly transport publiczny oraz niewystarczajgce wykorzystanie transportu
niezmotoryzowanego, w szczegolnosci transportu rowerowego. Od 1990 r. udziat emisji z transportu w catkowitej

emisji wzrost o 11.5%”".24

22 programming of the 2014-2020 financial perspective - Partnership Agreement, s. 28, dostepne na stronie:
https://www.pois.gov.pl/media/9498/Partnership_Agreement.pdf

2 partnership Agreement. Republic of Croatia, s. 16, dostepne na stronie:
https://razvoj.gov.hr/UserDocsIimages//arhiva/EU%20fondovi//HR_PA_FINAL_ADOPTED_30_10_2014.pdf

24 partnerska dohoda SR na roky 2014 — 2020, s. 48, dostepne na stronie: https://www.ia.gov.sk/data/files/partnerska-dohoda.pdf
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@b Jaka czes¢ energii zuzywa transport?

e  “Sektor transportu jest najwigkszym konsumentem z 39,8% catkowitego koncowego zuzycia energii, gltownie w
oparciu o produkty ropopochodne, co jest czynnikiem decydujgcym o wysokiej krajowej zaleznosci
energetycznej”.?® [Hiszpania]

o “Najwiekszy udziat w koncowym zuzyciu energii majg sektory ogdlnego zuzycia energii, gtébwnie gospodarstwa
domowe i ustugi, w tym infrastruktura sektora publicznego (z 43% udziatem) i transport (34%), natomiast sektor
przemystowy to 17% zuzycia energii”.?® [Chorwacja]

@ Z jakimi innymi problemami mozna by walczyé poprzez promocje ruchu rowerowego?

¢ ‘“Indywidualne zatory komunikacyjne na ulicach powodujg zmniejszenie predkosci przejazdow”.?”

e ‘“Liczba oséb codziennie dojezdzajgcych do pracy [w Zagrzebiu] (szacowana na 80 000 pracownikéw plus 20 000
innych podrézujgcych) wywiera znaczgcg presje na istniejgcy infrastrukture i zwieksza potrzebe dalszego rozwoju
ztozonego i zrbwnowazonego systemu transportu miejskiego.”?8

e “Problemem sg rosngce koszty transportu towardw i 0sdb oraz postepujgca degradacja infrastruktury drogowej”.2°

e “Niska jakos$¢ zycia w obszarach miejskich i innych obszarach mieszkalnych stanowi powazne wyzwanie”.°

@b Jakie sg gtdwne problemy z istniejgcg infrastrukturg rowerowg?

e ‘“[Istnieje] niepetna sie¢ sciezek i drog rowerowych.”3!

o  “Siec transportu miejskiego [w Splicie] i potgczenia pomiedzy obszarami miejskimi i podmiejskimi zawierajg luki,
ograniczajgce zardwno codzienne uzytkowanie, jak i rozwoj turystyki.”3?

o “[Wystepuja] przerwy w ciggtosci krajowej trasy rowerowej i systemu zielonych drég, w tym siedmiu tras
europejskich, tworzagcymi potgczenia miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Oprécz pobliskich mieszkancow, z
tych sciezek rowerowych korzystajg rowniez turysci, ktorzy generujg znaczne korzysci ekonomiczne dla
odwiedzanych terenow.”33

o “Wykorzystanie rowerow do zwyklych funkcji transportowych jest dalekie od osiggniecia swojego potencjatu.
Dilugos¢ sciezek rowerowych w miastach jest niewystarczajgca, poszczegodlne trasy rowerowe sg czesto
niepotgczone i majg liczne luki.”*

B. PRIORYTETY INWESTYCYJNE/ CELE POLITYKI

Ponizej zamieszczono przykltadowe postanowienia zwigzane z rozwojem ruchu rowerowego, ktore wybrane panstwa
cztonkowskie wprowadzity do swoich uméw partnerstwa na lata 2014-2020. Takie same, lub dostosowane do wtasnych potrzeb,

sformutowania mogg Panstwo zastosowac we wtasnych dokumentach programowych.

Jak wida¢, w Umowie Partnerstwa Panstwa priorytety mogg by¢ sformutowane dos¢ szeroko. Jednak im bardziej zréznicowane
cele rowerowe zostang wigczone do tej Umowy, tym tatwiej ministerstwom/regionom bedzie uwzglednia¢ konkretne inwestycje
w swoich programach operacyjnych, programach rozwoju obszaréw wiejskich i naborach wnioskéw. Doswiadczenia z

% Acuerdo de Asociacion de Esparia 2014-2020, s. 101, dostepne na stronie: https://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-
ES/ipr/fcp1420/p/pa/Documents/20190215_AA_Espa%C3%Bla_2014 2020 Vdef.pdf

2 partnership Agreement. Republic of Croatia, s. 16

27 programming of the 2014-2020 financial perspective - Partnership Agreement - Poland, s. 28

28 partnership Agreement. Republic of Croatia, s. 56

2 programming of the 2014-2020 financial perspective - Partnership Agreement - Poland, s. 28

%0 |bid., p. 49

31 partnerska dohoda SR na roky 2014 — 2020, s. 27

32 partnership Agreement. Republic of Croatia, s. 57

33 Accord de partenariat avec la France - 2014-20, s. 63, dostepne na stronie: 180620-ap_france_vf.pdf
34 partnerska dohoda SR na roky 2014 — 2020, s. 27
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poprzednich edycji budzetu unijnego pokazujg, ze panstwa, ktére wprowadzity wiele odrebnych odniesien do réznych dziedzin
inwestycji rowerowych, np. turystyki, transportu, bezpieczenstwa, intermodalnosci i innowacyjnosci, zdotaly pozyskac i
wydatkowac¢ najwiecej srodkéw na rozbudowane projekty infrastrukturalne:

@b Priorytet Inwestycyjny 1 — wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji
W ramach nowego rozporzgdzenia w sprawie EFRR cele szczegdtowe przedstawione ponizej moga realizowaé Cel Polityki
1: ,Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej”.

e “Promowanie modelu systemu transportowego opartego na zrownowazonej mobilnosci; integracja systemow

transportowych i stosowanie nowych, mniej zanieczyszczajgcych rozwigzan”.

3% Priorytet Inwestycyjny 4 — wpieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach
W ramach nowego rozporzadzenia w sprawie EFRR cele szczegdtowe przedstawione ponizej moga realizowac Cel Polityki
2: “Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformac;ji
energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknigtym, przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz
zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem”.
o  “Tworzenie planéw zrownowazonego transportu do szkét i miejsc pracy, przenoszenie ruchu samochodowego, w
miare mozliwosci, na transport rowerowy i rozwijanie niezbednej infrastruktury”.3®
o “Redukcja emisji z transportu, w tym wykorzystanie paliw alternatywnych, takich jak CNG i energia elektryczna,
oraz promowanie alternatywnych rodzajow transportu, w tym transportu pieszego i rowerowego”.%’
o “Poprawa jakosci powietrza, w szczegodlnosci poprzez wspieranie transportu niskoemisyjnego i miekkiej mobilnosci
(zwtaszcza ruchu pieszego i rowerowego)’.38
e “Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych na obszarach miejskich poprzez wdrozenie planéw zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej (strategie niskoemisyjne w przypadku matych miast), promowanie inwestycji w
niezmotoryzowang mobilnos¢ we wszystkich miastach Rumunii (jazda na rowerze i chodzenie pieszo,
zniechecanie do korzystania z samochodéw osobowych)”.3°

3% Priorytet Inwestycyjny 6 — zachowanie i ochrona srodowiska oraz promowanie efektywnego gospodarowania zasobami
W ramach nowego rozporzadzenia w sprawie EFRR cele szczegdtowe przedstawione ponizej moga realizowac Cel Polityki
2: “Bardziej przyjazna dla $rodowiska niskoemisyjna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji
energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania sie do zmiany klimatu oraz
zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem
e “Rozwdj zrbwnowazonej i wysokiej jakosci turystyki”.*
e “Wykorzystanie potencjatu turystyki i wypoczynku na obszarach przyrodniczych oraz rozwdj ekoturystyki “.4
e “Prezentacja nowych produktow turystycznych, wokot konkretnych tematow (turystyka piesza i rowerowa, turystyka
wiejska, w szczegodlnosci agroturystyka, turystyka dziedzictwa przemystowego, turystyka miejska, turystyka
pamieci) oraz innowacyjnych doswiadczen turystycznych”.42
¢ “Informowanie ludnosci o problemach srodowiska i promowanie aktywnosci ekologicznej w celu stymulowania

zainteresowania spoteczenstwa ochrong srodowiska i przyrody. W celu pobudzenia zainteresowania przyroda

35 Acuerdo de Asociacion de Esparia 2014-2020, p. 75.

36 |bid., p. 112.

37 partnership Agreement for the Programming Period 2014—2020. Czech Republic, p. 95 & 98, available at:
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/4589b39c-4215-4f0b-914d-b296678db1c8/Partnership-agreement-technical-revision-approved-by-the-EC-on-13-
April-2016.pdf?ext=. pdf

38 Accord de partenariat avec la France - 2014-20, p. 55.

% partnership Agreement Romania, p. 179, available at: https://www.fonduri-ue.ro/files/documente-relevante/acord/Acord_de_Parteneriat_2014-
2020_EN.pdf

40 Acuerdo de Asociacion de Esparia 2014-2020, p. 134

4! Accord de partenariat avec la France - 2014-20, p. 73

2 |pid., p. 23
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wazne jest zapewnienie, aby odwiedzanie przyrody powodowato jak najmniejsze szkody dla samej przyrody.
Wazne jest réwniez zainstalowanie w parkach panstwowych specjalnych obiektéw - Sciezek edukacyjnych dla

pieszych i rowerzystow”.43

&% Priorytet Inwestycyjny 7 — promowanie zréownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszej infrastruktury sieciowej

W ramach nowego rozporzadzenia w sprawie EFRR cele szczegdtowe przedstawione ponizej mogg realizowac¢ Cel

Polityki 3: ,Lepiej potgczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci i udoskonaleniu regionalnych potgczen

teleinformatycznych” badz Cel Polityki 2: “Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa dzieki promowaniu

czystej i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym,
przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem”.

o  “Wspieranie budowy Sciezek rowerowych i dodatkowej infrastruktury, stymulowanie szerszego wykorzystania
transportu niezmotoryzowanego w obszarach miejskich, wspieranie intermodalnosci (potgczenie transportu
publicznego, indywidualnego transportu samochodowego i rowerowego) oraz weztéw przesiadkowych (parkingi,
wiaty rowerowe), wspieranie budowy elementéw i stref uspokajajgcych ruch, a takze bezpiecznego rozdzielenia
ruchu zmotoryzowanego od niezmotoryzowanego”.#4

e “Nadanie priorytetu ruchowi pieszemu i rowerowemu (w tym poprzez budowe $ciezek rowerowych), utatwienie
podrézy multimodalnych (park&ride, bike&ride — w tym ich usytuowanie w rozsgdnych miejscach), ograniczenie

ruchu samochodowego w centrach miast”.4

@ Priorytet Inwestycyjny 9 — promowanie wigczenia spoftecznego, walka z ubdstwem i wszelkg dyskryminacja
W ramach nowego rozporzadzenia w sprawie EFRR cele szczegotowe przedstawione ponizej mogg realizowac Cel Polityki
3: ,Lepiej potgczona Europa dzigki zwiekszeniu mobilnosci i udoskonaleniu regionalnych potagczen teleinformatycznych” badz
Cel Polityki 2: “Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej
transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknigetym, przystosowania sie do zmiany
klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem”.

e “Budowa Sciezek rowerowych przeznaczonych dla transportu do pracy, szkoty i ustug w celu wspierania

zréwnowazonej mobilnosci regionalnej i lokalnej”.*¢

e “Poprawa dostepnosci transportu i bezpieczenstwa dla starzejgcego sie spoteczenstwa” 4’

Programy operacyjne/ Programy rozwoju obszaréw wiejskich

3% mozesz wigczy¢ ambitne projekty rowerowe do swojego programu operacyjnego, nawet jesli umowa partnerstwa nie
ktadzie duzego (lub zadnego) bezposredniego nacisku na jazde na rowerze. Wystarczy, ze umowa partnerstwa zawiera
takie cele jak walka z: zanieczyszczeniem powietrza, zatorami komunikacyjnymi, nieefektywng infrastrukturg
transportows itp.

@b wskazane jest wigczenie do programow operacyjnych zaréwno wskaznikéw produktu (takich jak ilos¢ kilometrow
zbudowanej infrastruktury rowerowej), jak i konkretnych kwot koniecznych na realizacje planowanych projektéw. Bedzie

to istotnym utatwieniem i uzasadnieniem przy opracowywaniu przysztych naboréw wnioskow.

4 Lietuvos Respublikos. Partnerystés Sutartis, p. 90., available at: http://www.esparama.lt/c/document_library/get_file?uuid=a7c44f87-a810-4175-
8cdc-db95d668al1d0&groupld=19002

4 partnerska dohoda SR na roky 2014 — 2020, p. 27

45 Programming of the 2014-2020 financial perspective - Partnership Agreement - Poland, p. 106

46 partnership Agreement for the Programming Period 2014-2020. Czech Republic, p. 56

47 Programming of the 2014—2020 financial perspective - Partnership Agreement - Poland, p. 227
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&b “Tworzenie, budowa i odnawianie tras rowerowych zapewniajgcych transport do pracy i ustug publicznych (np. trasy
prowadzace do stacji kolejowych i przystankdéw autobusowych w gminach i miastach), w tym inwestycje w dodatkowg
infrastrukture rowerowg, wigczajgc miejsca do odpoczynku, parking chroniony, stacje tadowania roweréw
elektrycznych itp.”

@b “Modernizacja i budowa infrastruktury dla transportu niezmotoryzowanego:

e Sciezki rowerowe - renowacja i przebudowa juz istniejgcych $ciezek rowerowych, budowa nowych Sciezek
rowerowych, korytarzy rowerowych na istniejgcych drogach lokalnych i drogach miedzy osiedlami,

e dodatkowa infrastruktura rowerowa (chronione stojaki rowerowe, stacje tadowania roweréw elektrycznych,
wypozyczalnie rowerdw, urzadzenia sanitarne itp;)

e systemy parkingowe dla roweréw,

e elementy uspokajajgce ruch (strefy dla pieszych, przestrzen wspdlna, wytgczenie ruchu z ulic z wyjgtkiem
transportu publicznego i rowerzystow, itp;)

e zwiekszenie bezpieczenstwa niechronionych uzytkownikéw drég, usuniecie waskich gardet na przejsciach dla
pieszych itp.”

&b “Wigczenie warunku poprawy sytuacji komunikacyjnej pieszych, rowerzystéw i pasazerow transportu publicznego do
wszystkich planéw odbudowy drog”.

@ “Promowanie postrzegania rowerzystéw jako oséb codziennie dojezdzajgcych do pracy, a nie tylko sportowcow i
turystow”.

@b “Promowanie i zwiekszanie atrakcyjnosci ruchu rowerowego w spoteczenstwie poprzez portale internetowe, aplikacje
mobilne, itp.”®

&b “Wyposazenie drog krajowych i gminnych (facznie z drogami krajowymi i federalnymi, za ktérych utrzymanie
odpowiedzialne sg gminy) w Sciezki rowerowe. Przedmiotem finansowania jest rozbudowa i budowa samodzielnych i
przydroznych sciezek rowerowych. Finansuje sie koszty budowy autonomicznych i przydroznych $ciezek rowerowych,
w tym nabycie gruntdw, zgodnie ze zwyktymi zasadami kwalifikowalnosci do finansowania”.*°

@b “Rozbudowa lokalnego transportu publicznego i niezmotoryzowanego transportu indywidualnego moze by¢
wykorzystywana, szczegoélnie w obszarze transportu indywidualnego, w celu zmniejszenia emisji CO2 z transportu.
Jednoczesnie dalsza rozbudowa ogdlnopolskiej sieci $ciezek rowerowych ma na celu zwigkszenie atrakcyjnosci
niskoemisyjnego ruchu rowerowego i jego udziatu w catkowitym natezeniu ruchu”.%°

3 “Wspieranie interwencji na rzecz zréwnowazonej mobilnosci w miastach. Zakres tego kierunku dziatan -
sfinalizowanego i zintegrowanego, zgodnie z procedurami okreslonymi w umowie o partnerstwie — zaktada. Budowe
i/lub wzmocnienie systemow wspierajgcych miekka, rowerowa lub pieszg mobilno$¢, ze szczegdinym uwzglednieniem:
e zwiekszenia istniejgcej sieci rowerdw publicznych;

e zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu rowerowego;
e integracji z systemem zbiorowej mobilnosci i/lub potgczenia z miejscami o duzym natezeniu ruchu;

e stworzenia miejsc odpoczynku i wyposazonych parkingdw przeznaczonych dla rowerow;

“8 Integrovany regionalni operac¢ni program, p.46-50, available at:
tps://lwww.dotaceeu.cz/Dotace/media/SF/Microsites/IROP/Dokumenty/Programov%c3%bd%20dokument/9.%2011.%202017/PD-IROP-verze-1-
1 08112017.pdf.

49 Operationelles Programm EFRE Mecklenburg-Vorpommern 2014-2020, p. 100, available at: https://www.europa-
mv.de/serviceassistent/download?id=1619519

%0 |bid., p. 102.
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& &

e realizacji dziatah na rzecz poprawy jakosci zycia i jakosci zycia w miescie, ukierunkowanych na ruch rowerowy i
pieszy”.5!

“Celami strategicznymi sg: powiekszenie obszaru istniejgcej sieci rowerowej, jej ukonczenie w obszarze miejskim,

potgczenie tras rowerowych w siec¢ ("efekt sieciowy"), bezpieczenstwo, potgczenie ze zbiorowg mobilnoscig, a w

szczegdblnosci z regionalnym systemem kolejowym - uznaje sie, ze wysitki te sg w stanie zmaksymalizowaé zdolno$¢

do generowania pozytywnych efektéw w dziataniach na rzecz redukcji emisji CO2”".52

“Nastepujace rodzaje interwencji bedg kwalifikowaty sie do finansowania:

e tworzenie i zwiekszanie bezpieczenstwa $ciezek rowerowych (odrebne $ciezki rowerowe, zarezerwowane pasy
ruchu, Sciezki rowerowe i piesze, Strefa 30) z priorytetem dla tych, ktére faczg kolej z punktami na poziomie
miejskim;

¢ instalacja oznakowania poziomego i pionowego dedykowanego dla rowerzystéw i Sciezek rowerowych;

e zainstalowanie w poblizu kolei miejsc parkingowych dla rowerdw, spetniajacych wymagania Planu;

e automatyczne liczniki dla rowerzystéw na sciezkach rowerowych;

e stworzenie jednego regionalnego systemu rowerdéw publicznych (ze szczegdlnym uwzglednieniem gmin z
dworcami kolejowymi);

e integracja opfat za przejazd miedzy systemem transportu publicznego a systemem roweréw publicznych”.53

“‘Budowa i przebudowa S$ciezek edukacyjnych, Sciezek rowerowych, budowa dodatkowej infrastruktury (miejsca
wypoczynku, wiaty, stojaki rowerowe itp.), budowa wiez widokowych, ustawianie oznakowania rowerowego na
istniejgcych $ciezkach rowerowych itp.”>*

»Wspieranie projektéw rozwoju gospodarczego opartych na wzmacnianiu zasobdw naturalnych obszaréw wiejskich
poprzez poszerzanie zarowno atrakcyjnosci turystycznej regionu, jak i oferty rekreacyjnej dla ludnosci wiejskiej
Lotaryngii za posrednictwem gtéwnych szlakdw rowerowo-drogowych”.5°

»Tworzenie, rozbudowa i renowacja inwestycji zwigzanych z pomieszczeniami, powierzchniami wspélnymi i
dodatkowym wyposazeniem lub ustugami dla uzytkownikow roweréw (np.: pomieszczenia do przechowywania i
konserwacji roweréw, pralnia przeznaczona dla turystéw szlakéw).”s®

,Ustanowienie marki "Przyjazne rowerzystom”’

“Stworzenie regionalnego systemu tras rowerowych i zielonych drég, ktére stang sie ekologicznie odpowiedzialnym
celem turystycznym, nadajgc ogdlng spojnos¢ innym dziataniom wspieranym przez Europe w celu uczynienia z
turystyki dzwigni rozwoju gospodarczego Burgundii.”>®

“Finansowanie innowacyjnych projektow inwestycyjnych (np. nowych rodzajoéw ofert ustug dla gosci, zielonej turystyki),

tworzenie turystycznych sciezek rowerowych jako integralnej czesci koncepcji $ciezek rowerowych landu.”®

51 Giunta Regionale Toscana. Programma Operativo Regionale FESR 2014-2020, p. 148, available at:
https://www.regione.toscana.it/documents/10180/23870501/3c%29+POR_FESR_Toscana_ 2014-20-Vers_7_clean.pdf/823996a7-5438-3024-753e-

ff8c83611343?t=1600240423797

%2 |bid., p. 148
53 Lombardia. Programma Operativo Regionale FESR 2014-2020, p. 142, available at:
https://www.fesr.regione.lombardia.it/wps/wcm/connect/d365e089-b96f-4681-8595-

f88b2c16ca26/Sintesi ENG_FESR.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=ROOTWORKSPACE-d365e089-b96f-4681-8595-

f88b2c16ca26-mTfCB7a

54 Integrovany regionalni operac¢ni program, p. 43
%5 France - Rural Development Programme (Regional) — Lorraine, p. 301, available at: http:/europe-en-lorraine.eu/wp-
content/uploads/2017/08/PDR-LOR-V7.1-approuv%C3%A9-02082017.pdf

56 France - Rural Development Programme (Regional) — Bourgogne, p. 315, available at: https://www.europe-bfc.eu/wp-
content/uploads/2019/12/Programme_2014FRO6RDRP026_7_0_consolidated_with 2014FRO6RDNF001_8_0_fr.pdf

5" Ibid., p. 335-336
%8 |bid., p. 335-336
59 Operationelles Programm EFRE Mecklenburg-Vorpommern 2014-2020, p. 74
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http://europe-en-lorraine.eu/wp-content/uploads/2017/08/PDR-LOR-V7.1-approuv%C3%A9-02082017.pdf
https://www.europe-bfc.eu/wp-content/uploads/2019/12/Programme_2014FR06RDRP026_7_0_consolidated_with_2014FR06RDNF001_8_0_fr.pdf
https://www.europe-bfc.eu/wp-content/uploads/2019/12/Programme_2014FR06RDRP026_7_0_consolidated_with_2014FR06RDNF001_8_0_fr.pdf

&b aczenie miejsc dziedzictwa przyrodniczego poprzez tworzenie tras lub szlakdw turystycznych (dostosowanie szlakéw
i Sciezek do uzytku pieszego i/lub rowerowego, itp.) Promowanie czystych i przyjaznych dla srodowiska $rodkéw

transportu oraz zréwnowazonej mobilnosci na chronionych obszarach przyrodniczych.”s°

&b Udziat ruchu rowerowego w transporcie ogétem

PRZYKLAD — Zgodnie ze Zintegrowanym Regionalnym Programem Operacyjnym Republiki Czeskiej na lata 2014-2020
udziat rowerzystéw wsrod oséb dojezdzajacych do pracy powinien wzrosnaé z 7% do 10% w okresie realizacji programu.

@b Dlugosé nowych odcinkéw sciezek rowerowych

PRZYKLAD — W Programie Operacyjnym Meklemburgia-Pomorze Przednie na lata 2014-2020 wyznaczono cel
polegajacy na wybudowaniu w regionie 339 kilometréw Sciezek rowerowych w danym okresie czasu.

&b Liczba utworzonych elementéw dodatkowej infrastruktury rowerowej

PRZYKLAD — W Zintegrowanym Regionalnym Programie Operacyjnym Stowagji na lata 2014-2020 okres$lono wartosé
docelowg 71 elementéw dodatkowej infrastruktury cyklu. Obejmuje to np. publiczne stacje naprawcze roweréw

&b Liczba miejsc parkingowych dla roweréw

PRZYKLAD — W Zintegrowanym Regionalnym Programie Operacyjnym Republiki Czeskiej na lata 2014-2020 ustalono

wartos¢ docelowg 5 600 nowych miejsc parkingowych dla rowerow.
@b Liczba uzytkownikéw sciezek rowerowych w regionie

PRZYKLAD — Zgodnie z Programem Operacyjnym Wojewddztwo Matopolskie 2014-2020 liczba rowerzystéw na
Sciezkach rowerowych powinna wzrosna¢ z 144 000 do 423 396 w okresie realizacji programu.

@b Spadek liczby wypadkéw smiertelnych zwigzanych z jazda na rowerze

PRZYKLAD — Zgodnie z chorwackim programem operacyjnym "Konkurencyjnos¢ i spojnos¢ 2014-2020" liczba ofiar
Smiertelnych wsrdd rowerzystéw powinna w danym okresie czasu zmniejszy¢ sie z 12/1 000 000 do 6/1 000 000 000
0s6b

50 programa Operativo de Andalucia 2014-2020, p. 263
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DO DZIELA

Transport i turystyka rowerowa to jedne z najskuteczniejszych odpowiedzi na powazne

wyzwania ekonomiczne i sSrodowiskowe naszych czasow.

Wierzymy, ze korzystajqc z ponizszych sugestii mozna zmaksymalizowa¢ swoje szanse na

pozyskanie funduszy unijnych na dziatania zwigzane z ruchem rowerowym:

Jesli jestes obywatelem/obywatelka, dziatasz w organizacji pozarzagdowa lub reprezentujesz branze rowerowa:

&b

&b

& &

&b

Aktywnie uczestnicz w konsultacjach spotecznych dotyczgcych dokumentéw programowych — umowy partnerstwa i
regionalnych programoéw operacyjnych

Jesli informacje o konsultacjach spotecznych nie sg publikowane - skontaktuj sie z wladzami odpowiedzialnymi za
przygotowanie dokumentéw programowych i zapytaj, jak mozesz wptyngé na ich tresc

Aby zidentyfikowaé instytucje odpowiedzialne za opracowanie dokumentéw programowych, wystarczy czesto sprawdzi¢,
kto przygotowat umowe partnerstwa oraz programy operacyjne na poprzedni okres finansowy.

Wspoipracuj z innymi, ktdrzy podzielajg Twoje cele i wartosci. W grupie Twdj glos jest lepiej styszalny.

Znajdz sojusznikow wsrdd roznych interesariuszy. Pokaz, ze wsparcie dla ruchu rowerowego jest silne wsrdd wszystkich
grup spotecznych.

Rozpowszechniaj wiedze na temat zdrowia, srodowiska i korzysci ekonomicznych ptyngcych z jazdy rowerem wsérdd
rodziny, przyjaciét i wspotpracownikow.

Podziel sie tym poradnikiem z kazdym, kto moze uzna¢ go za przydatny.

Jesli reprezentujesz wladze regionalne/panstwowe:

&b

&b

b
@b

Bierz aktywny udziat w procesie przygotowywania dokumentéw programowych i zainspiruj swoich wspoétpracownikow
wizjg dynamicznego i zrdbwnowazonego rozwoju swojego kraju lub regionu.

Korzystaj z doswiadczen krajéw, ktore najbardziej skorzystaty z inwestycji w ruch rowerowy. Jesli szukasz know-how, nie
wahaj sie skontaktowa¢ z nami. Naszg misjg jest tgczenie ekspertéw w dziedzinie planowania rowerowego z ambitnymi
reprezentantami wiadzy.

Miej odwage przedstawi¢ Smiate pomysty, kiére mogg sprawic, ze Twoj kraj i region wyroznig sie na mapie Europy.
Konsultuj swoje pomysty z szerokim gronem interesariuszy i nie obawiaj sie siega¢ po ich wiedze. Poszukaj w swoim
regionie rowerowych organizacji pozarzgdowych w celu uzyskania wsparcia i porad dotyczgcych planowanych inwestycji.
Skorzystaj z przegladu potrzeb inwestycyjnych, jesli jest on dostepny na poziomie krajowym lub regionalnym, aby
stworzy¢ projekty, ktdre wypetnig luki infrastrukturalne na tym obszarze.

Wstuchaj sie w potrzeby, nadzieje i obawy mieszkancow Twojego regionu. Zapytaj ich, co sprawitoby, ze ich zycie na
danym obszarze bytoby lepsze. Mniej ruchu samochodowego, mniej hatasu, mniej zanieczyszczen - to czesto
powtarzajace sie odpowiedzi, szczegolnie wsréd mieszkancow miast.

Jesli pracujesz nad polityka regionalng na szczeblu europejskim:

&b

&b

&b

Zachecaj reprezentatéw/reprezentantki panstw czionkowskich do wigczenia celéw zréwnowazonego transportu, w tym
transportu rowerowego, do ich dokumentéw programowych.

Pokaz determinacje UE w dazeniu do osiggniecia celdéw Zielonego tadu i zwré¢ uwage panstw cztionkowskich na to, jak
inwestycje w mobilno$¢ bezemisyjng moga przyczyni¢ sie do osiggniecia wyznaczonych celow.

Uswiadamiaj panstwom cztonkowskim znaczenie wdrazania krajowych zalecen KE i Rady, réwniez w dziedzinie

transportu zorganizowanego z poszanowaniem zasady zrownowazonego rozwoju.
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Pokaz, ze UE powaznie traktuje zobowigzania panstw okreslone w ich krajowych planach na rzecz energii i klimatu.
Dziel sie wiedzg na temat pozytywnych dziatarn podejmowanych w krajach, ktére odnoszg najwieksze sukcesy w realizacji

& &

europejskich celéw w zakresie klimatu.
&b Zwracaj uwage panstw czionkowskich na wzrost inwestycji w infrastrukture rowerowg w czasie pandemii oraz na

korzystny wptyw tego Srodka transportu na ograniczenie rozprzestrzeniania sie wirusa.

Bez wzgledu na to, jaka jest Panstwa rola w ubieganiu sie o fundusze europejskie, jesteSmy zawsze gotowi udzieli¢ Panstwu

wsparcia koniecznego dla pozyskania jak najwiekszych srodkéw na Panstwa projekty rowerowe.

Mamy nadzieje, ze niniejszy przewodnik bedzie przydatnym narzedziem do osiggniecia tego celu. Jesli jednak majg Panstwo

dodatkowe pytania lub watpliwosci - prosimy o kontakt z naszym ekspertem:.

Here is the ECF team member you can contact: Fabian Kuster, ECF Senior Policy Officer (f.kuester@ecf.com)
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ZALACINIK: KORZYSCI DLA EUROPY Z
INWESTYCJI W SEKTOR ROWEROWY

EKONOMIA

PRODUCENCI:

&b Analitycy Goldstein Research prognozuja, ze europejski przemyst rowerowy osiggnie wartos¢ prawie 20 miliardéw do 2024 roku i ma sie
rozwijaé w tempie 5,5% rocznie.®*

&b Dla poréwnania, szacuje sie, ze europejski rynek samochodowy wzros$nie tylko o 1,7% do 2024 roku.

TURYSTYKA:

&b Szacuje sig, ze rocznie w UE turysci odbywajg ok. 2,3 miliarda wycieczek rowerowych, ktérych tgczna wartos¢ ekonomiczna wynosi 44
mid EUR.
Z turystyka rowerowg wigze sig ok. 525 000 miejsc pracy w UE.

& &

We Franciji tury$ci rowerowi wydajg prawie 20% wiecej niz wynosi $rednia dla wszystkich turystow.

&b Rowery cargo mogg potencjalnie zastgpi¢ nastepujgcy udziat przejazdéw zmotoryzowanych w obszarach miejskich:
e  +23-25 % dostaw komercyjnych w miastach
e  +50 % przejazdéw handlowych i konserwacyjnych

e+ 77% prywatnych wyjazdéw logistycznych (zakupy, wypoczynek, transport dzieci)

HANDEL:

Klienci przyjezdzajgcy na rowerze wydajg przecietnie wiecej niz ci przyjezdzajgcy samochodem.
&b Rowerzysci robig swoje zakupy lokalnie i sg bardziej lojalnymi klientami.
db Jesli ulica jest przeksztatcana w sposob, ktdry daje wiecej miejsca dla rowerzystoéw i pieszych, a mniej dla samochodéw, brak klientow,
ktoérzy przyjechali wczesniej samochodem, jest wiecej niz zrekompensowany przez klientow, ktérzy przyjezdzajg pieszo lub rowerem
pbzniej.
&b W Londynie pustostany w handlu detalicznym byty o 17% nizsze, a wartosci czynszéw detalicznych wyzsze o 7,5% po wprowadzeniu

infrastruktury dla aktywnej mobilnosci na ulicach handlowych i w centrach miast.

BUDOWA | UTRZYMANIE INFRASTRUKTURY DROGOWEJ:

51 European Bicycle Market: Size, Trends, Share, Growth Drivers, Restraints, SWOT Analysis, Demand, Trade Data & Regional Outlook With
COVID-19 Impact | Forecast Period 2017-2030, Goldstein Market Intelligence, ed. 2020, dostepne na stronie:
https://www.goldsteinresearch.com/report/europe-bicycle-industry-analysis
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&b Roczne koszty budowy i utrzymania infrastruktury dla transportu zmotoryzowanego, ktére sg oszczedzane dzieki rowerom, wynoszg w UE
2,9 mld EUR rocznie.

&b Szacuje sie, ze jedna mila wysokiej jakosci chronionego pasa rowerowego kosztuje 0,21 min EUR, podczas gdy autostrada miejska
kosztuje 50 min USD za milg, czyli 240 razy wigce;.

KORKI:

&b Wartos$¢ zmniejszenia zatorow komunikacyjnych dzigki transportowi rowerowemu dla UE mozna oszacowac na 6,8 mld EUR rocznie.

&b Calkowite koszty zatoréw komunikacyjnych dla gospodarki UE szacuje sie na ponad 240 mid EUR rocznie, czyli prawie 2 % PKB UE.

&b Szereg badan lokalnych z Europy i USA réwniez wskazuje na korzysci plyngce z jazdy na rowerze dla zmniejszenia zatorow

komunikacyjnych:
e  Usprawnienie ruchu rowerowego prowadzi do zmniejszenia ruchu samochodowego o 45% i przyspieszenia transportu
publicznego (Kopenhaga, Dania).
e  Autostrady rowerowe skracajg czas spedzany w korkach o 3,8 min godzin (Holandia).
e  Sie¢ autostrad rowerowych zmniejsza zapotrzebowanie na 50.000 przejazdéw samochodem dziennie (Zagtebie Ruhry, Niemcy).

. Program roweréw publicznych tagodzi korki podczas prac miejskich (Bordeaux, Francja).

LACZNOSC | MULTUMODALNOSC:

&b Jazda na rowerze przyczynia si¢ do tworzenia zréwnowazonych tancuchéw mobilnosci — Holenderskie badania pokazujg, ze 44% osoéb
dojezdzajgcych do pracy pociggiem w Holandii korzysta z roweru, aby dotrze¢ do stacji kolejowej z domu. Ludzie tgczacy rower z pociggiem

réwniez rzadziej korzystajg ze swojego samochodu.

ODPORNOSC:

&b Transport rowerowy, w tym logistyka rowerowa, zwieksza odpornos¢ obszaru na stany wyjatkowe poprzez zapewnienie mozliwosci

transportowych réwniez w nagtych przypadkach, takich jak pandemie, katastrofy naturalne lub ataki terrorystyczne.

TECHNOLOGIA

W 2017 r. ponad 10 % rowerdw sprzedawanych w Europie byto elektrycznych, w poréwnaniu z zaledwie 1,5 % samochodéw.

Od 2006 roku sprzedaz roweréw elektrycznych wzrosta dwudziestokrotnie, przy $redniej rocznej stopie wzrostu wynoszacej prawie 30%.

& & &

Kiedy Francja wprowadzita krajowy program zachet do zakupu roweréw elektrycznych w 2017 r., 61 % beneficjentéw stwierdzito w

badaniu, ze korzystali z roweréw elektrycznych w celu zastgpienia przejazdéw samochodem.

&b  Istnienie roweréw publicznych sprawia, ze dojazdy do pracy sg bardziej efektywne, dzigki zapewnieniu fatwego i szybkiego pokonywania
tzw. ,pierwszych i ostatnich kilometréw”, co zwieksza produktywno$¢ w gospodarce miejskiej.
&b W przypadku dublinskiego systemu roweréw publicznych kazde zainwestowane 1 euro przyniosto 12,3 euro korzysci czasowych, szersze

korzys$ci gospodarcze i zdrowotne. Sama warto$¢ oszczednosci czasu miesci sie w przedziale od 6 do 10,4 min euro.
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SRODOWISKO | ZASOBY NATURALNE

SMOG:

&b Warto$¢ zmniejszenia sig zanieczyszczenia powietrza poprzez jazde rowerem to 435 milionéw euro.
&b Zanieczyszczenie powietrza stanowi najwieksze zagrozenie dla zdrowia Srodowiskowego w Europie, powodujgc okoto 400 000

przedwczesnych zgondw rocznie.

EMISJA CO2:

&b Jazda na rowerze pozwala zaoszczedzi¢ ponad 16 milionéw ton ekwiwalentu CO2 rocznie w UE.
&b  Wartos¢ tych oszczednosci: 600 do 5,630 min euro, w zaleznosci od aktualnego kosztu emisji dwutlenku wegla

HALAS:

@b Obecna wartos¢ redukcji hatasu uzyskanej dzigki ruchowi rowerowemu wynosi 300 milionéw euro.
@b Hatas powodowany przez ruch drogowy jest przyczyna okoto 8 900 przedwczesnych zgondw i prawie 800 000 dodatkowych przypadkow

nadcis$nienia tetniczego rocznie w Europie.

ZANIECZYSZCZENIE WODY | GLEBY:

&b Infrastruktura rowerowa potrzebuje mniej miejsca niz infrastruktura dla samochoddéw. Jesli potrzebna jest mniejsza infrastruktura,
oznacza to wiecej terendw biologicznie czynnych, mniejsze zanieczyszczenie gleby i mniejsze zanieczyszczenie wody.

&b  Stworzenie infrastruktury rowerowej zamiast samochodowej oznacza réwniez wiecej terenéw dostepnych dla lukratywnych inwestycji w
najbardziej atrakcyjnych regionach.

0SZCZEDNO$E PALIW:

&b Obecny poziom korzystania z transportu roweru w UE odpowiada za oszczednos$¢ paliwa wynoszaca ponad 3 miliardy litréw rocznie, co
réwnia sie catkowitemu zuzyciu paliwa w transporcie drogowym w takim kraju jak Irlandia.

&b Wartos$¢ tych oszczednosci wynosi prawie 4 miliardy euro.

PRODUKCJA ODPADOW:

&b Srednia waga samochodu w UE w 2017 roku wynosita prawie 1400 kg, podczas gdy rower rzadko wazy wiecej niz 20 kg, co stanowi
1,5% wagi samochodu. Oznacza to, ze na jego budowe potrzeba znacznie mniej zasobow.

&b Niektére z uzywanych zasobdéw sa takie same, ale wykorzystywane w znacznie mniejszych ilosciach (np. stal, aluminium, rézne
polimery), inne, jak platyna lub pallad do katalizatoréw, ktére powodujg znaczne emisje i szkody dla $rodowiska podczas ich wydobycia,

nie sg w ogole wykorzystywane do produkcji rowerow.

ZDROWIE

&b Jazda na rowerze zapobiegata 18 110 przedwczesnym zgonom rocznie w UE, sktadajgcej sie z 28 panstw. Odpowiada to wartosci
ekonomicznej w wysokosci 52 mid EUR rocznie.
&b Jazda na rowerze przyczynia sie¢ rowniez do prowadzenia zdrowszego trybu zycia, pomagajgc zapobiega¢ wielu powaznym i

chronicznym chorobom, takim jak: choroby sercowo-naczyniowe, cukrzyca (typ 2), rak piersi, rak jelita grubego, osteoporoza.

ZDROWIE PSYCHICZNE:

&b Uczestnictwo w umiarkowanej aktywnosci fizycznej, takiej jak jazda na rowerze, zmniejsza ryzyko zachorowania na chorobe Alzheimera o
29%, a spadek zdolnosci poznawczych o okoto 26%.

&b Aktywnos¢ fizyczna wigze sig réwniez z nizszymi o 17% szansami na rozwoj depresji w duzej metaanalizie odpowiednich badan

ROZWOJ DZIECI:
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&b Po 4 godzinach od przybycia do klasy, poziom koncentracji dzieci jezdzgcych na rowerze lub pieszo do szkoty jest 0 8% wyzszy niz w
przypadku dzieci korzystajgcych samochodu.

NIEOBECNOSC W PRACY:

&b Pracownicy, ktérzy dojezdzaja do pracy rowerem, potrzebuje $rednio o 1,3 dnia nieobecnos$ci mniej z powodu choroby w ciggu roku.
&b Oznacza to zysk w wysokosci prawie 5 mld EUR rocznie dla pracodawcéw w catej UE.
&b Kwota ta odpowiada w przyblizeniu bezposrednim i posrednim kosztom nieobecnos$ci z powodu choroby ponoszonym przez calg austriacka

gospodarke.

KORZYSCI SPOLECINE | JAKOSC ZYCIA

JAKOSC CZASU:

@ Badania z Londynu, Montrealu, USA i Kolumbii pokazuja, ze osoby dojezdzajgce do pracy na rowerze sg grupg najbardziej zadowolong z
podrézy do pracy.

PRZESTRZEN PUBLICZNA:

& Rower jest bardzo wydajnym przestrzennie srodkiem transportu: w ciagu 1 godziny, 7 razy wigcej rowerdw niz samochodéw moze przejechac
przez 3,5-metrowg przestrzen w srodowisku miejskim.

fczo) Miejsce, ktore jest potrzebne na pojedynczy parking samochodowy, moze pomiesci¢ do 15 roweréw.

ROWNOSC EKONOMICZNA:

3 Roczne koszty posiadania i uzytkowania roweru wynoszg od 5% do 10% (w przypadku roweréw elektrycznych) kosztéw posiadania i
uzytkowania samochodu. Zapewniajgc tanig opcje transportowa, jazda na rowerze moze przyczynic sie do zwigkszenia dostepnosci miejsc
pracy i uczestnictwa w zyciu spotecznym dla grup ludnosci znajdujacych sig w niekorzystnej sytuaciji finansowej.

&5 W Stanach Zjednoczonych gospodarstwa domowe o najnizszych dochodach - Amerykanie zarabiajgcy mniej niz 20.000 dolaréw rocznie -
sg dwa razy bardziej sktonne do korzystania z roweréw w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb transportowych, takich jak dojazd do

pracy.

ROWNOSC PLCI:

&5 Badania pokazujg, ze kobiety czerpig wiecej korzysci z inwestycji w infrastructure rowerowg. Poniewaz kobiety nadal cze$ciej opiekujg sig
dzie$mi i osobami starszymi, zyskujg wiecej wolnego czasu, jesli grupy te mogg samodzielnie podrézowaé na rowerze i nie potrzebujg

podwozenia samochodem.

RELACJE SPOLECZNE:

&b Jazda na rowerze jest aktywnos$cig spoteczng. Zblizajgc ludzi do siebie i tgczac rézne obszary mieszkalne i ustugowe, daje mozliwosc
czestszych interakcji spotecznych. Ruch rowerowy taczy ludzi z ré6znych srodowisk i klas spotecznych, poprawiajgc w ten sposob spéjnosc

spoteczenstwa.

DOSTEPNOSC:

Jazda na rowerze zwigksza nie tylko dostepnosc¢ zatrudnienia, ale takze do miejsc wymiany spotecznej i kulturalne;.

& &

W ciggu ostatnich lat zajecia z jazdy na rowerze dla uchodzcéw odniosty sukces w wielu krajach UE, w tym w Szwecji, Niemczech, Holandii
czy Finlandii. Czesto zarzgdzane przez organizacje cztonkowskie ECF, inicjatywy te dajg uchodzcom, a w szczegolnosci kobietom,

mozliwos¢ bardziej aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym poprzez zapewnienie im tatwego dostepu do odpowiednich obiektow.
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